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 چکیده 

و  یشاهر  یریتماد  یاادی  بن یها از چالش ی،با مفاد پروانه ساختمان یشهر یوسازها ساخت یرتمغا

است. پاووهش   یحقوق عموم ییعو تض یلیتفص یها نقض ضوابط طرح ی،عامل بروز اختلالات کالبد

 ها یدر شهردار یشگیرانهنظارت پ یالگو ی و تدو ییاجرا های یرتعلل بروز مغا یلحاضر با هدف تحل

معطاوف باه ارجاار پروناده باه       ی،عمادتا  واکنشا   ی،حاکم بر نظاارت سانت   یکردشده است. رو نجاما

 یبازدارناد   یکه ناکارآماد  یاست؛ امر یمهجر یافتدر یقتخلف از طر یتماده صد و تثب یسیونکم

 یات و عادم رعا  یدر ساه محاور تاراکم، کااربر     هاا  یرتمطالعه، مغاا  ی . در اکند یرا اثبات م ی قوان

 یاره ضعف در زنج دهد ینشان م یجشدند. نتا یلو تحل یبند دسته یمعمار-یا مصوب سازه های نقشه

 یو منافع مال یساختمان یاتموقع عمل در توقف به یرتأخ ی،با شهردار یناظران نظام مهندس یارتباط

با اتکاا   یشگیرانهنظارت پ یاساس، الگو ی تخلفات است. بر ا یدتشد ساز ینهزم یم،از جرا ها یشهردار

 یسااز  و مدل (GIS) یاییاطلاعات جغراف یها سامانه سازی یکپارچهشد:  یطراح یبه سه مؤلفه اصل

 یفبرخط با ثبت خودکار تخلف، و بازتعر یا مرحله یها  زارش یک، تفک(BIM) اطلاعات ساختمان

الگو،  ی ا رقراکار اه. است یتوقف آن یاجراها در بستر ضمانت ییعوامل اجرا یو نظارت یمدن یتمسئول

 یناه ارتقاا داده و زم  یشگیرانهبرخط و پ یشبحران به پا ینیپس یریترا از مد یشهردار ینظام بازرس

 .سازد یرا فراهم م ییقضا و شبه ییو کاهش ارجاعات به مراجع قضا ییحفظ انضباط فضا
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 موضوع یکل یمقدمه و معرف .۱

احداث بناا باا اساناد     یندهایکامل فرا ییراستا مستلزم هم ی،شهر یها مند در سکونتگاه نظام یکالبد توسعه

 ییراستا هم ی ا بخش یساختمان است. سند تجل یو مقررات مل یلی،جامع و تفص یها ضوابط طرح ی،بالادست

تاراکم   ی،کاه حادود کالباد    آور و الزام یرسم یاست؛ سند «یپروانه ساختمان» یران،ا یو فن یدر نظام حقوق

را  یساتیو تأس یمعمار ی،ا مصوب سازه یها تعداد طبقات و مشخصات نقشه یربنا،سطوح ز ی،مجاز، نور کاربر

 یالحاق یها نقشه یا در پروانه یدشدهساخت، بروز هر ونه انحراف از مفاد ق یریت. در چرخه مدسازد یم ی مع

 .شود یم یفتعر «ییاجرا یرتمغا»آن، تحت عنوان 

اجارا باا پرواناه     یرتآن است که مغاا  یایکشور  و یانیم یشهرها و شهرها در کلان یدانیم یروندها بررسی

 یدر الگاو  شاده  یناه نهاد یبلکاه باه رفتاار    یست،ن یانحراف تصادف یا ییاستثنا یخطا یک یگرد ی،ساختمان

نه تنها تعاادل   یتوضع ای مبدل شده است. تداوم  ییمأموران اجرا یسازند ان و حت  ذاران، یهسرما یرفتار

در برابر ساوان    یا سازه یآور تاب یمنیرا مخدوش ساخته، بلکه ا یشهر یها بافت یکیو تراف یکالبد ی،بصر

 .روبرو کرده است یمانند زلزله را با مخاطرات جد یعیطب

 یقو ضرورت تحق یتاهم .۲

 : یرد ینشأت م یادی مسئله از سه خاستگاه بن ی پرداخت  به ا ضرورت

 یقاانون شاهردار   ۱۰۰مااده   یهاا  اصالاح تبصاره   یقانون یحه: بر اساس لایو انضباط شهر یحقوق خاستگاه

 حاق،  یا  . عادول از ا کناد  یما  یجادتصرف در فضا ا یرا برا یحقِ محدود ی، پروانه ساختمان(۱۳۵۸)مصوب 

 . ردد یم یو نقض منافع ساکنان مجاور تلق یدر حقوق عموم یرمجازتصرف غ

 یوارهاای د یاا ها  شامل اضافه مساحت، حذف ستون ییاجرا های یرت: اغلب مغایکالبد یمنیو ا یفن خاستگاه

اسات.   یبه مساکون  یمشاع های یکاربر ییرو تغ یتراز ارتفاع یکار دست ینگ،پارک یفضا ی باربر به قصد تأم

رفتاار   یببرده و ضر یفن حاسباتبار مرده و زنده ساختمان را فراتر از محاسبات دفترچه م ها یکار دست ی ا

 .ریزد یسازه را فرو م یا لرزه

 یهاا  سامانه ی،ساختمان یماز جرا یناش یبه درآمدها ها یبودجه شهردار ی: اتکایریتیو مد یاقتصاد خاستگاه

 یرانکارناپاذ  یضرورت یشگیرانه،سازوکار نظارت پ یرار داده است. طراحق یانفعال کارکرد یترا در موقع یشپا

 ی،شاهر  هاای  یناه است کاه هز  «پیشینیمدار  قانون» یریتبه مد «ینیپس محور یمهجر» ذار از اقتصاد  یبرا

 .کند یرا مهار م یو مخاطرات جان ییقضا یدعاو

 (ای یرکلیشهو غ یقدق یفمسئله )تعر یانب .۳

از  یموجاود ناشا   یکنتارل سااختمان   هاای  یزممکان ییکارا یفروپاش»پووهش عبارت است از:  یمحور مسئله

. در «ییبه سازوکار اجرا یفن یها در بازخورد  زارش یزمان یرو تأخ ی،تضاد منافع ساختار ی، سست اطلاعات



 

  

 

سه کنشگر وابسته است:  هب یقانون شهردار ۱۰۰ماده  ۷نظارت بر ساختمان طبق تبصره  یرهحال حاضر، زنج

و کنترل ساختمان  ییات ام بنا با پروانه؛ مأموران اجرا به  ام یقمهندسان ناظر موظف به نظارت مستمر و تطب

 .ییقضا /شبهییقضا ید یماده صد به عنوان مرجع رس یسیونموظف به توقف بلادرنگ؛ و کم یشهردار

 (Post-Factum Control) «پس از اتمام تخلف ید یعارضه رس»در عمل دچار  یرهزنج ی حال، ا ی ا با

 رساد،  یما  یکار نازک یا یکار را احداث کرده و ساختمان به مرحله سفت یرتمعنا که سازنده مغا ی است. بد

ماده صاد عمالا  باا     یسیونمرحله، کم ی . در ا ردد یارجار م یسیونسپس  زارش ناظر ثبت و پرونده به کم

 ی سانگ  هاای  یناه هز یال قلع و قمع به دل یو صدور رأ شود یمواجه م (Fait Accompli) مستقر یتواقع

 .دهد یم ینقد یمهخود را به آراء جر یعموما  جا ی،کالبد های یبو آس یاقتصاد ی،اجتماع

 یلای و تحل یکم یمدل مفهوم یک ر در قالب  مداخله یها مؤلفه یانابعاد مسئله، روابط م یقدق یدتحد جهت

 :شده است یساختارده

 ایکس) مستقل متغیر

 :شود یم یابیارز یاتیعمل یفدر دو ط یرمتغ ی . اینظارت ساختمان یالگو :(

 یاان م یا انقطاار ارتبااط داده   ی،کاغاذ  یدست یها ثبت  زارش یوسته،ناپ یها : نظارتی/واکنشیسنت رویکرد

 .سنجش برخط یابزارها یبتو غ ی،و شهردار یسازمان نظام مهندس

 یبعاد  ساه  یسااز  و مادل  یاک ژئومات های یخودکار، استفاده از فناور یا مرحله یش: پایشگیرانه/پی نو الگوی

 یازی ر مواعد بت  یستمیس یشو پا ی، صدور هوشمند اخطار توقف کار اه(BIM/GIS) اطلاعات ساختمان

 .و اسکلت

 𝑌) وابسته متغیر

 :یقاز طر شده یازس . شاخصیبا پروانه ساختمان یفن-یکالبد های یرتنرخ و شدت مغا :(

 ΔA) نسبت تخلفات سط  اشغال و تراکم مازاد بر پروانه

 ΔS) یا و سازه یساتیمصوب تأس یها در نقشه یرمجازغ تغییرات

 .(ی/تجاریمسکون یبه واحدها یلوتو پ ینگپارک یلتبد یوهو فضاها )به یکاربر تغییر

 Z)  ر مداخله متغیرهای

 ) و مسک  ی زم یسودا ر انگیزه

 .یرمجازمتراژ غ یجادماده صد با ارزش افزوده حاصل از ا یمهجر ینههز یانفاصله معنادار م :(

 ) یدر نهاد مجر یمنافع ساختار تعارض

 .از تخلفات در بودجه اداره شهر یسهم عوارض ناش

 ) یحقوق یو خلأ ضمانت اجرا ناهمزمانی

 



 

  

 

 .۱۰۰ماده  ۷تبصره  یلذ یأموران شهردارم یاعلام تخلف توسط ناظر تا اقدام قهر یانم یفاصله زمان :(

 اهداف پووهش .۴

 یاک تفک یو کااربرد  یلای تحل یصای، و با تمرکاز بار ابعااد تشخ    یو فرع یدر دو دسته کل یقتحق ی ا اهداف

 :اند شده

 ی و تادو  یبا پرواناه سااختمان   ییاجرا های یرتمغا یجادا یو حقوق یساختار ی،علل کالبد یل:تحلیکل هدف

 .ها یدر شهردار یریکار  جهت به یشگیرانهنظارت پ ینهبه یالگو

 :یفرع اهداف

صاادره باه    یها ساختمان نسبت به پروانه ییاجرا های یرتمغا ی پرتکرارتر یپولوژیت یشناس و سنخ شناسایی

 .اتمام بنا( ی،کار اسکلت، سفت یون،)فونداس یمراحل عمران یکتفک

بار   یمهندسان نااظر و ماأموران شاهردار    ی ب یو  سست اطلاعات یشپا یضعف ابزارها یرتأث یزانم سنجش

 .ها یرتنرخ مغا یشافزا

مااده   های یسیونکم های یمهجر یعبازتوز یاز منافع مال یاقدامات بازدارنده مأموران شهردار یریاثرپذ ارزیابی

 .صد

و  (GIS-BIM) رکمشت یا داده یبر معمار یمبتن یشگیرانهنظارت پ یالگو یندیفرآ-یچارچوب فن طراحی

 .یکار اه یرهتوقف خودکار زنج

 سؤالات پووهش .۵

 یرهایمتناظر با متغ یما کرده و مستق یزپره یشده که از همپوشان یمتنظ یا پووهش به  ونه ی ا های پرسش

 :باشند یاتیعمل

و هوشامند،   یشاگیرانه پ یالگاو  یاک باه   ها ینظارت شهردار یستمس یبا بازطراح توان ی:چگونه میاصل سؤال

 را کاهش داد؟ یساختمان با مفاد پروانه ساختمان یاجرا یرتشدت و نرخ مغا

 :یفرع سؤالات

 یادار پد ییو تحات چاه الگوهاا    یای با پروانه در کادام فااز اجرا   یرتمغا یها مؤلفه تری  یو بحران پرتکرارتری 

 شوند؟ یم

ماانع از وقاور    یزانتا چه م یا مرحله یها برخط و الزام به ثبت خودکار  زارش یشپا یها سامانه یریکار  به

  ردد؟ یم رونده یشپ های یرتمغا

توقاف   یات با سارعت و قاطع  ی ر چه همبستگ مداخله یرماده صد به عنوان متغ های یمهجر یافتدر سازوکار

 دارد؟ یمتخلف توسط شهردار یها پروژه یزیکیف

 یاناتصال برخط م یجادا یبرا یشگیرانهنظارت پ یشنهادیپ یالگو یو کارکرد یقوقالزامات ح ی،فن مشخصات

 یست؟چ یشهردار یو اداره کل بازرس یسازمان نظام مهندس ی،دفاتر مهندس



 

  

 

 پووهش یاتفرض .۶

 ی تادو  یرهاا متغ یاان م یرواباط منطقا   یال بار تحل  یجهت مشخص و متک یدارا ی،به صورت علم ها فرضیه

 :اند شده

 h1) یاصل فرضیه

فااحش   هاای  یرتنرخ وقاور مغاا   یکپارچه، یاطلاعات یها بر سامانه یمبتن یشگیرانهنظارت پ یاستقرار الگو:(

 .دهد یکاهش م یبه طور معنادار ی،کنون یکنترل واکنش یرا نسبت به الگو یبا پروانه ساختمان ییاجرا

 h1) یفرع فرضیات

در  یشاروی اضاافه مسااحت و پ   یاوه و )به یساختمان یرناپذ جبران های یرت(: بخش عمده مغایندیفرآ-ی)فن  

دو  یا  در ا  یراناه  یشپا  یا نظارت مرحله ی بنابرا دهد؛ یو اسکلت رخ م یونفونداس یمعابر(، در مرحله اجرا

 h2.خواهد داشت ییاثر کاهنده را بر حجم تخلفات نها یشتری مقطع، ب
 

توساط   یاات  زارش تخلف مهندس ناظر و دساتور توقاف عمل   یانم ی(: کاهش فاصله زمانیارتباط-ی)حقوق 

 یباا نارخ تاداوم تخلفاات سااختمان      یمشترک، رابطه معکوس معنادار یککارتابل الکترون یقاز طر یشهردار

  h3.دارد

با تعلل  یمیموضور ماده صد، رابطه مستق یمبه وصول جرا یشهردار یدرآمدها ی(: وابستگینهاد-ی)اقتصاد 

 دارد. یرتمغا یدارا یها در کار اه یشگیرانهو پ یتوقف قهر یابزارها یریکار  در به

 پژوهش یشینهپ

 یاتیعمل یفو تعار یدیکل یممفاه .۱

پووهش  یاصل یرهایو متغ یمشفاف مفاه ی احداث بنا، تبب ینددر فرآ ییاجرا های یرتمغا یقدق یلتحل برای

 :است یضرور یامر

مراجاع   یآور اسات کاه از ساو    و الازام  یحقاوق  ی،رسام  یساند  :(Building Permit) یساختمان پروانه

سطوح  ی،مشخصات فن ی،صادر شده و حدود کالبد یعمران یاتاز آغاز هر ونه عمل یشپ یشهردار صلاح یذ

و  یریکند )کب یم یی تع یلیمجاز و خطوط پروژه را بر اساس ضوابط طرح تفص یتعداد طبقات، کاربر یربنا،ز

 .(۱۴۰۲همکاران، 

 ییرهر ونه انحراف، عدول و تغ :(Construction Compliance Deviation) ساختمان ییاجرا تمغایر

فضاها در مراحل  یکاربر یا یمشخصات معمار ی،ا در ابعاد، تراکم، ارتفار، مواد مصال  سازه یرارادیغ یا یاراد

کاه مساتوجب مداخلاه      ویناد را  یمصوب و مفاد مندرج در پروانه ساختمان یها وساز نسبت به نقشه ساخت

 .(۱۴۰۴و همکاران،  ی)مقابل  ردد یم یقانون شهردار ۱۰۰ماده  یسیونمراجع کنترل و ارجار به کم یقانون



 

  

 

 هاای  یاه از رو یکپارچاه  یا مجموعاه  :(Preventive Supervision Model) یشاگیرانه نظاارت پ  الگوی

خودکاار،   یا مرحله های ی، بازرس(BIM و GIS یها مانند انطباق داده) برخط یاطلاعات یها سامانه ی،کنترل

 یبناا طراحا   یاز استقرار کامل کالباد  یشبازدارنده است که با هدف مهار تخلفات پ یفور یاجراها و ضمانت

 .(۱۴۰۲و همکاران،  الدی  ی ع ی)اسکندر شود یم

 مرتبط های یهو نظر ینظر یمبان .۲

بار ساه    یمتکا  ی،و اقتصااد نهااد   یشاهر  یریتمد یاتدر ادب یساختمان های یرتتخلفات و مغا یدهپد تبیی 

 :است یمحور یهنظر

 یناد رفتاار ساازند ان و مالکاان را برآ    یاه نظر ی ا :(Rational Choice Theory) ییانتخاب عقلا نظریه

 یاا از احاداث متاراژ ماازاد     یکه سود ناشا  یوساز، زمان . در حوزه ساختداند یم یاقتصاد یدهفا-ینههز یلتحل

باشاد، ساازنده باه     یشاتر ب ۱۰۰مااده   یسیونکم یمال های یمهاز جر یطور معنادار به یکاربر یرمجازغ ییرتغ

 .(Bikdeli et al., 2025)  یرد یم یرتبه ارتکاب مغا یمتصم ییصورت عقلا

 یا  ا :(Political Economy of Space & Land Rent) ی فضاا و رانات زما    یاسای اقتصاد س نظریه

 یتورم مسک  و اتکاا  ی ،زم  ذاری یاستکلان در س های ییرا محصول نارسا یختمانسا های یرتمغا یکرد،رو

کاه باه    یتیوضاع  داناد؛  یما  ۱۰۰ماده  یسیونکم یماز جرا یناش یبه درآمدها ها یبودجه شهردار یساختار

 .(۱۳۹۸و همکاران،  پور یل)اسماع شود یمنجر م یشهردار یتعارض منافع در بازدارند  یری  شکل

 یا  بر اساس ا :(Post-Factum vs. Ex-Ante Control) یشینیدر برابر کنترل پ ینیکنترل پس نظریه

، به (Control After Fact) شود یاستقرار بنا اعمال م یا ییکه پس از اتمام فاز اجرا ینظارت سنت ید اه،د

به  ذار باه   یرنا ز یظارتن ظامخود را از دست داده و ن ییو اتلاف منابع، کارا یبتخر ی سنگ های ینههز یلدل

 .است (Ex-Ante) و برخط یشگیرانهنظارت پ

 یتجرب یها پووهش یلیو تحل ای یسهمقا یقی،مرور تلف .۳

و همکااران   یمسئله است. کوجور ی ابعاد مختلف ا یای و المللی ی و ب یشده در سط  مل انجام های پووهش

تاا   ۱۹۹۷ یبازه زماان  یروند احداث بنا در شهر تهران ط یبا بررس (Kojouri et al., 2023) یدر پووهش

مااده   یسایون باه کم  یارجااع  یها صادره با پرونده یها درصد از کل پروانه ۳.۵، نشان دادند که حدود ۲۰۰۸

 .است یکار فاز سفت یشاز ضعف پا یناش ها یرتمغا ی اند و بخش عمده ا  ره خورده ۱۰۰

 یهاا  پروناده  ییفضاا  یال باا تحل  (Bikdeli et al., 2025) همکااران و  یکادلی ب ی،اتار  جامع یا مطالعه در

اطلاعاات   یساتم باا اساتفاده از س   ۲۰۲۲تاا   ۲۰۰۲ یهاا  ساال  یشاهر مشاهد طا    کلان ۱۰۰ماده  یسیونکم

 یجاز کاربریرمشده مربوط به تصرف غ درصد تخلفات ثبت ۸۸تا  ۷۸از  یشکه ب یافتند، در(GIS) یاییجغراف

بار   یاثار معناادار   ی زما  یمتاز آن است که رشد ق یآنان حاک های یافتهو تجاوز به فضاها بوده است.  ی زم

 .دارد یانحرافات کالبد یدتشد



 

  

 

مااده   یسایون پرونده کم ۲۳،۸۹۷ یها داده یلبا تحل( ۱۴۰۴و همکاران ) یمقابل ی،مشابه یپووهش داخل در

باا   یرشامل احداث مغاا  یبتخلفات به ترت ی پرتکرارتر، نشان دادند که (۱۴۰۱–۱۴۰۰) یلدر شهر اردب ۱۰۰

 یی  پاووهش، تمرکاز فضاا   یا مازاد و احداث بدون پرواناه باوده اسات. ا    یانیمورد(، ساخت اع ۷،۹۳۴پروانه )

 یسانت  هاای  یبازرسا  یصدور مجوز و ناکارآماد  یاز اختلال در بوروکراس یرا ناش یتخلفات در مناطق مرکز

 .دانست

آبااد باا    و بساتان  یال اردب یدر مناطق شهر یلیتحل یدر پووهش یزن( ۱۴۰۲و همکاران ) الدی  ی ع اسکندری

از ضاوابط،   یتداوم تخلفات، ناآ اه یکردند که عامل اصل یدشهروند، تأک ۲۷۰کارشناس و  ۷۰از  یری  نمونه

 یهمبساتگ  یباست. ضار  رایمبه ج یشهردار یو نگاه درآمد ی،نظام مهندس یقانون های ینهبودن هز ی سنگ

 .نمود ییدتأ ها یرتو نرخ مغا یضعف نظارت نهاد یانم یمطالعه، رابطه معنادار ی در ا یرسونپ

تهران، با استفاده  ۱در منطقه  یلیعملکرد ضوابط طرح تفص یابیدر ارز( ۱۴۰۲) یو استعلاج یجودک کبیری،

را در مهاار انحرافاات    ییکاارا  ری ت یی پا یشهر یریتمد یسنت ینشان دادند که ابزارها یآمار یها از آزمون

 هاا،  یسااختار بودجاه شاهردار    سای با برر( ۱۳۹۸و همکاران ) پور یلاسماع ی ،دارا هستند. همچن یساختمان

 یرا بارا  ییمأموران اجرا یزه، انگ۱۰۰ماده  یسیونکم یبه درآمدها یشهردار یمال یاثبات کردند که وابستگ

 .دهد یکاهش م ۱۰۰ماده  ۷موقع تبصره  اعمال به

 یو شکاف پووهش یبند نقد، جمع .۴

و  یفیتوص ینی،پس یتیشده، ماه انجام یها اتفاق پووهش به یبکه اکثر قر دهد ینشان م یشی مطالعات پ مرور

، ۱۰۰مااده   یسایون صادرشده در کم یآرا یلمعنا که تمرکز خود را معطوف به تحل ی رو به عقب دارند؛ به ا

مطالعاات، ساه    ی ا یارزشمند وجوداند. با  کرده یمجرا یآمار های یلتخلفات پس از وقور و تحل یشناس سنخ

 :موضور وجود دارد یاتمشخص در ادب یشکاف علم

 یاب ترک) برخط و خودکاار  یستمی،س یالگو یک یها کمتر به طراح : پووهشیشگیرانهپ یساختار یالگو خلأ

و اساکلت   یونفونداسا  یدر مرحلاه اجارا   (یوقاف کار ااه  و کارتابال هوشامند ت   GIS ،BIM هاای  یفناور

 .اند پرداخته

 یهاا  صارفا  بار جنباه    یاا  یشای  : مطالعات پیو اطلاعات ی ر نهاد مداخله یرهایزمان متغ اثر هم  رفت  نادیده

بدون آنکاه تعامال    اند، یدهرا کاو ینظام مهندس یصرفا  مسائل حقوق یااند  ( تمرکز کردهی )رانت زم یاقتصاد

 .کنند یساز پارچه مدلیکصورت  را به یشهردار یناظران و منافع مال ی سست اطلاعات یانم

صارف   یفپووهش حاضر با عبور از توص شده، ییشناسا یها پووهش حاضر: بر اساس شکاف یو نوآور ضرورت

صاال  ات یجااد ا یاق است کاه از طر  «یشگیرانهنظارت پ یالگو» یک یی و تب یبه دنبال طراح ینی،تخلفات پس

 یشگیریدر مبدأ پ البدیها، از انحرافات ک و سامانه جامع نقشه یمهندسان ناظر، شهردار یانم یا برخط داده

 .سازد یرا محقق م یدارپا یینموده و انضباط فضا



 

  

 

 پژوهش یشناس روش

 پووهش یکردو رو نور

 یتوضاع  ساو  یاک از  یارا اسات؛ ز  یلای ا تحل  یفیتوصا  یت،و از نظر ماه یحاضر از نظر هدف، کاربرد پووهش

ارتباط آن  یگر،د یو از سو کند یم یبند و طبقه یفرا توص یساختمان با مفاد پروانه ساختمان یاجرا یرتمغا

در  یراهبرد، مطالعاه ماورد   ر. پووهش از نظکند یم یبررس ییو اجرا ینهاد یطنظارت و شرا های یو یرا با و

مطالعه[ است. انتخاب مطالعه  ی]بازه واقع یدر بازه زمانمنتخب[ و  یشهردار یا]نام شهر  یاییمحدوده جغراف

فراهم  یو تجربه کنشگران مرتبط را در بستر واقع ییاجرا یندهایها، فرا زمان پرونده هم یامکان بررس یمورد

هار   یو کالباد  یمال ی،سازمان یها با توجه به تفاوت یدبا ها یشهردار یرسا هب یجنتا یمتعم حال، ی باا کند؛ یم

 .شهر انجام شود

 یکارد، رو یا  . در اشاود  یما  یشنهادپ یمتوال یینیتب یختهآم یکردبه ابعاد متفاوت مسئله، رو یی و پاسخ برای

 ی اردآور  یرهاا ارتباط متغ یو بررس ها یرتمغا ییو اجرا یمکان یو الگو یسنجش فراوان یبرا یکم یها داده

و  یرتتاداوم مغاا   یاا  یجااد ا یساازوکارها  یواکااو  ی،کما  یجنتا ی توض یبرا یفیک یها سپس داده شود؛ یم

 یالگو ی تدو یبرا یقیتلف یدو بخش در چارچوب های یافته یان،. در پارود یکار م به یشگیریموانع پ ییشناسا

آماار   یارا پاووهش موجاه اسات، ز    یات طرح با توجاه باه ماه   ی . انتخاب اشوند یم یبترک یشگیرانهنظارت پ

بدون اتکا باه   یزها ن و مصاحبه کند یتوقف تخلف را روش  نم یا ییدر شناسا یرتأخ ییچرا ییتنها ها به پرونده

 .(Creswell & Plano Clark, 2018) مسئله را برآورد کنند یعو توز یزانم توانند یمستند نم یها داده

 یلو واحد تحل یآمار جامعه

 یهاا  و  ازارش  یسااختمان  یهاا  مربوط به پرواناه  یها شامل پرونده ی،پووهش در بخش اسناد یآمار جامعه

[ اسات. واحاد   یواقع ی]بازه زمان ی]نام شهر[ ط یماده صد در شهردار یسیونارجار به کم یاتخلف  ی،بازرس

پاروژه   یاک  یا ممک  است بارا یرز ی؛رأ یاپروانه است، نه صرفا  پرونده  یدارا یپروژه ساختمان ی،اصل یلتحل

و باه   ییشناسا یتکرار یها پرونده یدبا یلاز تحل یشپ رو، ی ده ثبت شده باشد. ازاپرون یا زارش  یکاز  یشب

در  ییهاا  تخلفات را مخدوش نکند. پروناده  یداده شوند تا شمارش چندباره، برآورد فراوان یوندپروژه مربوط پ

داشاته   ید یو مرحله رسا  یرتدرباره مشخصات پروانه، نور مغا قبولی که اطلاعات قابل شوند یوارد م یلتحل

هاا   جدا انه ثبات و علات کنار ذاشات  آن    ی،با پروژه ساختمان یقفاقد امکان تطب یاناقص  یها باشند. پرونده

 .شود ی زارش م

 

منتخب، شامل کارشناساان کنتارل سااختمان و     یشهردار یپووهش، متناسب با ساختار واقع یانسان جامعه

باه تخلفاات    ید یو مسئولان مرتبط با رسا  یناظر، کارشناسان حقوقمهندسان  ی،مأموران بازرس ی،شهرساز



 

  

 

 یاز ن یان سااختمان یا مجر یاا از ساازند ان   یند انیبا مسئله، نما یمو ارتباط مستق یاست. در صورت دسترس

از  یکای مشخص در  یتمسئول یا یمتجربه مستق یدجامعه با یمشارکت کنند. اعضا یفیدر بخش ک توانند یم

 یارهاای به آن داشته باشند. فهرسات جامعاه، مع   ید یرس یانه، نظارت بر اجرا، ثبت تخلف مراحل صدور پروا

 .سازمان ثبت شود یاطلاعات واقع براساس ییدر  زارش نها یدبه افراد با یدسترس یوهورود و خروج و ش

 یری  نمونه روش

کامال را فاراهم کناد،     یها امکاان بررسا   داده یفیتو ک یطواجد شرا یها ا ر تعداد پرونده ی،بخش اسناد در

. دهاد  یما  یشرا افازا  یرتمناطق و انوار مغاا  یسهامکان مقا یرااست؛ ز یتر ها روش مناسب پرونده یسرشمار

 یاد با یاری   شود. طبقات نمونه یم یشنهادپ یا طبقه یاحتمال یری  کامل ممک  نباشد، نمونه یچنانچه بررس

 یاه دارناد؛ از جملاه ناح   یات مسائله اهم  یشود که برا یفتعر هایی یو یو یهر پاها و ب از انتخاب پرونده یشپ

صاورت   درون هار طبقاه باه    یاری   . نموناه ید یرسا  یاو مرحله ساخت  یرتنور مغا ی،نور کاربر ی،شهردار

باا   یاد شدت تخلف نباشد. حجم نموناه با  یا یدسترس هولتها تابع س پرونده ینشتا  ز شود یانجام م یتصادف

هاا، دقات بارآورد ماورد انتظاار و       شااخص  یپراکناد   یازان م یط،واجد شرا یها پرونده یتوجه به تعداد واقع

 .طور شفاف  زارش شود به ییمحاسبه و در نسخه نها شده بینی یشپ یلتحل یها روش

بار   یا طبقاه  یاحتماال  یری  کارکنان و متخصصان، در صورت وجود فهرست کامل افراد، نمونه یمایشپ رای

 ید یمهندس ناظر، مأمور کنتارل سااختمان و کارشاناس رسا     ید اهد یرامناسب است؛ ز یحسب نقش شغل

جامعاه و ناور    اقعای تعداد و یهبر پا یدبا یزبخش ن ی تفاوت داشته باشد. حجم نمونه ا یکدیگرممک  است با 

هدفمند باا حاداکثر    یری  هنمون یفی،شود، نه با انتخاب عدد ثابت و بدون محاسبه. در بخش ک یی تع یلتحل

 یشهاا از پا   . تعاداد مصااحبه  شاود  یو نور مواجهه با تخلفات انجام م یا تجربه حرفه ی،تنور در نقش سازمان

تاازه اطلاعاات    یهاا  که مصااحبه  یابد یادامه م یزمان اداده ت ی ردآور شود؛ ینم یی تع یقطع یافتهعنوان  به

در  یاد داده با یات باه کفا  یدنتوقف و شواهد رسا  یارنکنند. مع یجادا یاصل یها درباره مقوله یدیجد یلیتحل

 .داده شود ی  زارش روش اجرا توض

 داده ی ردآور ابزارهای

 یمروش  هار شااخص تنظا    یففرم با تعر ی ها است. ا فرم استخراج داده از پرونده یابزار اصل ی،بخش کم در

تا حد امکاان مشاابه برساند. اطلاعاات      یها به ثبتپرونده،  یک ی ر، در صورت بررس تا دو استخراج شود یم

زمان ثبات  ازارش،    یرت،مغا محلپروانه، نور و  یدیپروژه، مفاد کل یهشامل مشخصات پا تواند یم یازمورد ن

اسات   یسااختمان  یرتمغا یزانوابسته، م یرباشد. متغ یینها یجهو نت ید یرس یتوضع ی،زمان اقدام شهردار

 ساتره آن و تاداوم آن    یانور تخلف، شدت  ییدشده،تأ یرتنبود مغا یامانند وجود  ییها شاخص یقکه از طر

 یماورد اساتفاده در شاهردار    یو فنا  یقانون یفتعار براساس یدها با . شاخصشود یم یاتیپس از  زارش عمل

 .روش  قابل اتکا نخواهد بود یها بدون دستورالعمل کد ذار پرونده یبند شوند؛ دسته ی منتخب تدو



 

  

 

باودن   کامال  یدها،بازد یوستگیمانند پ ییها با شاخص تواند ینظارت است و م یندفرا های یو یمستقل، و غیرت

 یای و زمان واکنش اجرا یناظر و شهردار یانم یسرعت انتقال  زارش، ارتباط اطلاعات ی،ا مرحله یها  زارش

ماأموران،   یباه داده، باار کاار    یدسترسا  یاز جملاه دشاوار   ی،و نهااد  یاقتصااد  های یو یشود. و یدهسنج

 یاا  ای یناه عوامال زم  یگااه در جا یاات، توقف عمل یا یمهو نحوه مواجهه سازمان با جر یمراحل ادار یچید یپ

هاا داده معتبار    آن یوارد خواهند شد کاه بارا   یدر مدل آمار یاما تنها در صورت شوند؛ یم ی ر بررس مداخله

و مرحلاه سااخت    یمکاان  یتاندازه پروژه، موقع ی،نند نور کاربرما هایی یو یو ی شده باشد. همچن ی ردآور

ارتبااط داشاته    یرتناور مغاا   یاا با احتمال کشاف   توانند یم یراثبت شوند، ز یکنترل یرهایعنوان متغ به یدبا

 .باشند

تباادل   یو انساجام نظاارت، کارآماد    یفیات از ک یاان  و سنجش برداشات پاساخ   یبرا یبخش کم پرسشنامه

به  یما مستق یدبا ها یه.  وشود یم یطراح یشگیرانهپ یسازوکارها یریکار  به یتو قابل ییاطلاعات، موانع اجرا

 او را   پاساخ  یدنبا شنامهمفهوم مشخص را بسنجد. پرس یک یهمتصل باشند و هر  و یرهامتغ یاتیعمل یفتعر

 .ه باشدو دوپهلو داشت یارزش یها پرسش یاسوق دهد  یهفرض ییدبه تأ

مصااحبه   ی. محورهاا شاود  یانجام م یمتجربه مستق یبا افراد دارا ساختاریافته یمهمصاحبه ن یفی،بخش ک در

تباادل   هاای  یتمحادود  یر، زارش و اقدام، عوامل تاأخ  یاننقاط  سست م یرت،مغا ییشناسا یشامل چگونگ

است. در صاورت   یرانهگیشنظارت پ یاجرا یلازم برا یطو شرا یاتدر توقف عمل  یری یمتصم یوهاطلاعات، ش

پروانه  یاوضع موجود با نقشه  یسهاستاندارد و مقا یستل با چک یدانیو مجاز، مشاهده م یم ا یامکان دسترس

هاا مجااز، مساتند و     آن یکاه بررسا   شاود  ی زارش ما  ییها . مشاهده فقط درباره پروژهشود یمصوب انجام م

 .شود یگزی جا یفرض های با داده یدتکرار باشد؛ نبود امکان مشاهده نبا قابل

 ها و اعتبار داده یاییپا روایی،

نظاارت سااختمان،    ی،نظر متخصصاان حاوزه شهرسااز    یافتفرم استخراج و پرسشنامه با در ییمحتوا روایی

هار   یات ارتباط، وضاوح و کفا  یزانم شود ی. از آنان خواسته مشود یم یابیارز یقو روش تحق یشهر یریتمد

مشاابه جامعاه    یابزار با  روه آزمون یششده مستند شود. پ کنند و اصلاحات انجام یرا بررس یه و یاشاخص 

اساتخراج   یناد و نقاص فرا  یی او  پاسخ یدشوار ی،زبان یها ابهام ییشناسا یبرا یی،هدف، اما جدا از نمونه نها

 ازارش   یاد و منطاق اصالاح با   یینسخه نها آزمون، یشپس از پ ها یه و ییر. در صورت تغ یرد یداده انجام م

 .شود

 

دارند با شااخص مناساب، مانناد     یهکه چند  و هایی یاسمق یدرون یپرسشنامه، همسان یاییسنجش پا برای

 یهاا  و فرض یاسبراساس ساختار مق یدآن با یر. انتخاب شاخص و تفسشود یم یاُمگا، بررس یاکرونباخ  یآلفا

از اجارا قابال اعالام     یشپا  یبضر ی داده  زارش شود؛ ا یآورپس از  رد یواقع یبو ضر یردانجام   یآمار



 

  

 

حجام   یات در صاورت کفا  .(DeVellis & Thorpe, 2021; Tavakol & Dennick, 2011) یستن

فارم   ی. بارا شاود  یم یبررس ییدیتأ یا یاکتشاف یعامل یلبا تحل یزابزار ن یساختار عامل ی،داده و تناسب نظر

طاور مساتقل توساط دو     باه  هاا  وناده از پر یو بخش شود یم ی مشترک تدو یها، دستورالعمل کد ذار پرونده

 .شود یوفصل م مستند حل ینیها با بازب ها محاسبه و اختلاف توافق آن یزانم  ردد؛ یم یابیکد ذار ارز

 یساه مقا یلای، تحل های یادداشت ینگهدار ی،کد ذار های یمتصم یربا ثبت مس یلاعتبار تحل یفی،بخش ک در

کنناد ان   . باازخورد مشاارکت  شود یم یتموارد ناساز ار تقو یپووهشگر با مت  مصاحبه و بررس یها برداشت

 ییدقات بازنماا   یاابی باه ارز  یی،نها یرتفس یلآنان، در صورت امکان و بدون تحم یها درباره برداشت از  فته

 .نخواهند بود یلتحل یوهو ش ی زارش شفاف نمونه، روش  ردآور یگزی اقدامات جا ی . اکند یکمک م

 ها یافته یقها و تلف داده یلتحل روش

 یو مستندسااز  یکد اذار  ی،بودن، رفاع ماوارد تکارار    کامل یپس از بررس یا و پرسشنامه یاسناد های داده

هاا، اناوار    پروناده  یاب ترک یشنماا  یبرا یفی. در آغاز، آمار توصشوند یمناسب م یافزار آمار وارد نرم ییراتتغ

 یاع و توز یرهاسط  سنجش متغ ا. سپس، متناسب برود یکار م به ید یرس یتو وضع یمکان یعتوز ها، یرتمغا

 یدوحاالت  یامادهای پ ی. بارا شاود  یمناساب انتخااب ما    یونیر رس یها و مدل ای یسهمقا یها ها، آزمون داده

 یها مفروضات لازم، از مدل یشمارش تعداد تخلفات، در صورت برقرار یو برا یکلجست یوناز ر رس توان یم

مفروضاات باشاد؛    یداده و بررسا  یفیات پاووهش، ک  رساش تابع پ یداستفاده کرد. انتخاب آزمون با یشمارش

 .یستها موجه ن همه شاخص یثابت برا یروش آمار یکاستفاده از 

 یال در تحل مشاهدات یشده باشند، وابستگ یبند خوشه یمتعدد یسازمان یواحدها یا یها در نواح پرونده ا ر

 یناان شاده و حادود اطم   کنار ذاشاته  یهاا  مفقود، پرونده یها داده ها، یل. در همه تحلشود یدر نظر  رفته م

 ییتنها به یرابطه آمار یافت  ست،محور ا و پرونده یا مشاهده یشنهادی. چون طرح پشوند یبرآوردها  زارش م

 یارتباط یعنوان الگوها به یدبا یجنتا ی ،تخلف بوده است. بنابرا یمکه ضعف نظارت علت مستق کند یاثبات نم

و پاس   یشمعتبر پ یسهامکان مقا ییشوند، مگر آنکه طرح اجرا یرپووهش تفس های یی و شواهد ساز ار با تب

 .از مداخله را فراهم کند

هاا   مکارر باا داده   ییابا آشن یل. تحلشوند یم یمضمون کد ذار یلبا روش تحل سازی، یادهپس از پ ها مصاحبه

 یات و در نها شاوند  یما  ینیناامزد سااخته و باازب    ی مضام  یرند، یشکل م یهاول یسپس کدها شود؛ یآغاز م

از  یبای ترک .(Braun & Clarke, 2006)  ردناد  ی ازارش ما   یروش  و شاواهد متنا   یفبا تعر ی مضام

ابعاد چارچوب  یبررس یبرا یاسی،ق یها، و کد ذار برآمده از داده یممفاه ییشناسا یبرا یی،استقرا یکد ذار

 .رود یکار م پووهش، به یمفهوم

تا روش  شاود    یرند یکنار هم قرار م یفیک ی با مضام یکم ی: الگوهاشود یانجام م یردر مرحله تفس تلفیق

دهند و در کدام موارد دو  ی را توض ها یرتتداوم مغا یا یپراکند  ی،فراوان توانند یم یسازمان یها کدام تجربه



 

  

 

 یشاگیرانه نظاارت پ  یالگاو  یشانهاد پ یبرا دمستن یچارچوب یق،تلف یناساز ارند. خروج یکدیگرمنبع داده با 

هاا   ها و مصاحبه آن با شواهد پرونده یاجزا یقو تطب یکارشناس یابیچارچوب از راه ارز ی خواهد بود. اعتبار ا

 یازمناد ن یو سانجش اثربخشا   کناد  یالگو را ثابات نما   یواقع یاثربخش ییتنها به یابیارز ی ا شود؛ یم یبررس

 .داده پس از مداخله است یو  ردآور یشیآزما یاجرا

  زارش یتو محدود یاخلاق ملاحظات

مالکاان،   یتیلازم انجاام شاود. اطلاعاات هاو     یباا مجوزهاا   یدها و مصاحبه با کارکنان با به پرونده دسترسی

کاار   هدف پووهش باه  یها صرفا  برا و داده شود یم یساز ناشناس یاحذف  یلیتحل یلها در فا کارکنان و پروژه

به اسناد،  یدسترس یتمحدود یی،نها شآ اهانه و داوطلبانه باشد. در  زار ید. مشارکت در مصاحبه باروند یم

 ی توضا  یگار د هاای  یبه شهردار یجنتا یمتعم یتتخلفات و محدود ینشدن برخ ها، احتمال ثبت نقص پرونده

و  یعتوز یها تعداد پرسشنامه شده، یبررس یها تعداد پرونده ی،جامعه، بازه زمان ی. مشخصات واقعشود یداده م

پاووهش درج   یواقعا  یفقط پس از اجرا یدبا یاییو پا ییروا یها آزمون ایجها و نت تعداد مصاحبه شده، یلتحل

 شوند.

 پژوهش یجو نتا ها یافته

 ساخت یدر مراحل کالبد ییاجرا های یرتمغا یعلّ یشناس سنخ .۱

 یتیمااه  ی،بناا باا پرواناه سااختمان     یاجارا  یرتمغاا  یدهکه پد دهد یها نشان م داده یو اسناد یفیک تحلیل

 یمتنا  هاای  یافتاه نمود.  یتلق یمقطع یا یدفع یآن را انحراف یددارد و نبا شده یبند و مرحله یاپو رونده، یشپ

 های یرتمغا تری  یکه شالوده اصل تآن اس یایها  و با مستندات پرونده یدانیم یها ش زار یقحاصل از تطب

.  یارد  یشکل م یا کردن اسکلت سازه و علم یونفونداس یعنیساخت  ییدر مراحل ابتدا یر،ناپذ جبران یکالبد

 ینینشا  در محادوده عقاب   یونابعاد فونداسا  یشفواصل محورها، افزا ییربا تغ یانمقطع، مالکان و مجر ی در ا

. ساازند  یبناا را مساتقر ما    یمعبر، بساتر انحاراف هندسا    یفراتر از حدود اصلاح های ی ذار کنسول یا یاطح

 ییار تغ کاه  یا  است؛ سازنده با وقوف بار ا  «یشده کالبد عمل انجام»بر منطق  یمتک یدهپد ی ا یسازوکار علّ

همراه بوده و دستور اصالاح آن   یا سازه یداریطر ناپااسکلت با خ یکار بت  و جوش یخت سازه باربر پس از ر

مساحت و تراکم افازوده   یعمدا  اسکلت بنا را بر مبنا آورد، یبه بار م ینیسنگ یستاییو ا یاجتماع یها هینهز

 .کند یبرپا م

 

باه   یو مسااحت  یاز انحرافات صرفا  هندس ها یرتمغا یتماه ی،کار و نازک یکار سفت یعنی ی ،مراحل پس در

انحاراف   ی مرحله، بارزتر ی . در ایابد یجهش م یلیتفص یها طرح یاتیو نقض الزامات ح یانحرافات عملکرد

خاودرو باه    توقفگااه  یاوه و ساطوح و  یسااتی تأس یفضااها  ی،مشااعات حرکتا   یکااربر  یلشده، تباد  مشاهده



 

  

 

 یکاار  سافت  ییراتت که تغاس یعلّ یوندپ ی ا ی مب ها یافتهاست.  یتجار یا یمسکون یزا منفعت های یکاربر

پلاه و   راه ییدر جانماا  یاه اول یصورت که خطاا  ی و مکمل انحرافات مرحله اسکلت هستند؛ بد ییدهعموما  زا

توقفگااه را   ی تاأم  یبارا  شاده  بینای  یشپا  ظرفیات نامنطبق بر نقشه مصوب، عمالا    ی ذار ستون یاآسانسور 

 .کند یم یتمازاد سطوح هدا کردن ینمسکو یا سازی یمضمحل نموده و سازنده را به سمت تجار

 انحرافات یدو تشد ینظام نظارت واکنش یعلّ یوندپ یواکاو .۲

نظاارت  »ساازوکار   یات که حاکم سازد یوابسته مشخص م یرمستقل و متغ یرمتغ یانمند روابط م نظام تحلیل

 ی،سانت  یدر الگاو . هاسات  یرتنرخ مغا یدتداوم و تشد یع،در تسر یاصل یعامل ساختار ،«ینیو پس یواکنش

اسات.   یمقطعا  یدهایا و بازد زمان یرهمغ های یمنفصل، خوداظهار یها بر  زارش یمبتن یساختمان یبازرس

 یشاهردار  یتا زمان مداخله قاانون  یرتلحظه وقور مغا یانم «یبحران ی سست زمان» یدایشبه پ یکردرو ی ا

 ازارش مهنادس نااظر دال بار      یرت،که در عمده موارد مغا سازند یآشکار م یلیتحل یها . دادهشود یمنجر م

 یکالباد  یناد اسات کاه فرا   یدهثبت شده و به دست عوامل کنترل ساختمان رسا  یها، در زمان عدول از نقشه

 .سازه بسته شده است یداریپا یا یدهرس یانطبقات مازاد( به پا یزیر سقف یرمرتبط با آن تخلف )نظ

 شته  یتبصره هفت ماده صد قانون شهردار یاجراها ضمانت یادیبن یاکارآمدموجب ن یعلّ یشکاف زمان ای 

 هاا  یاوارچینی د یاچندماهه و پس از استقرار سقف  یزمان یربا تأخ یکه اخطار مأموران شهردار یاست. هنگام

شده و صرفا  باه   یته یشگیرانهو پ دهاز کارکرد بازدارن یساختمان یاتحقِ توقف عمل  ردد، یبه کار اه ابلاغ م

نظاارت   ی ،. بناابرا شاود  یبادل ما   ییقضا شبه یسیونو ارجار به کم ییپرونده قضا یلتشک یبرا یادار یابزار

کار ااه در   یزیکیف یشرفتبه تداوم پ بخشی یتبلکه با مشروع شود، ینم یرتنه تنها مانع ارتکاب مغا یواکنش

باه ساود    یابیدسات  یرمتخلف را به صفر رسانده و مس  ذاری یهسرما ریسکعملا   یک،بوروکرات یراتتأخ یهسا

 .سازد یرا هموار م یرقانونیغ

 ها یرتمغا ید ر بر چرخه بازتول مداخله یرهایمتغ یاثر ذار .۳

 ار باا    مداخلاه  یرهاای کاه متغ  دهاد  یساازنده رفتاه و نشاان ما    -نااظر  یفراتر از دوقطب ها یافته یعلّ تحلیل

 :دهند یالشعار قرار م نور نظارت و نرخ تخلف را تحت یانرابطه م ی ،قوان ییساخت  کارا مختل

 یجااد  ار در ا  محارک مداخلاه   یاروی ن تاری   یقاو  یار متغ ی : ایمجرا یا و فاصله تعرفه ی زم یاقتصاد رانت

 یربناای ز یجااد روندها، ارزش افزوده مترتب بر ا یلو تحل یفیک های یافته یسودا رانه است. بر مبنا یرفتارها

 یمجارا  یممباا مااکز   شای شاکاف فاح  ی،بااارزش شاهر   یهاا  در بافات  یبه تجار ینگپارک یلتبد یا یمسکون

 یفار ک یکماده صد نه به عنوان  یمهپرداخت جر یی،فضا ی ماده صد دارد. در چن یسیونشده توسط کم وضع

 یاابی ارز ییقضاا  شابه  یدادرسا  یتاراکم از مجارا   یاد  خر یا «یدسربار تول ینههز» یکبازدارنده، بلکه به مثابه 

 یبضار  ی باا اعماال باالاتر    یطبقاه ماازاد حتا    یجادکه ا کند یمحاسبه م یی. سازنده به صورت عقلاشود یم



 

  

 

رو اراده تخلاف بار الزاماات پرواناه غلباه       یا  از ا کناد؛  یم یجادا ییکلان در هنگام فروش نها یسود یمه،جر

 .یابد یم

 یریتمد یاسیدر اقتصاد س یشه ر ر مداخله یرمتغ ی (: دومی)شهردار یدر نهاد مجر یمنافع ساختار تعارض

از محال   ییبه درآمادزا  یضمن یلو تما یانفعال نظارت یانم ینهاد یاز همبستگ یتحکا ها یافتهدارد.  یشهر

مااده صاد،    یمار و عاوارض جارا  یاد بودجه اداره شهر به مناابع ناپا  یساختار یدارد. وابستگ یسیونکم یمجرا

سااخت    متوقاف  دهاد؛  یمتنااقض قارار ما    یتوضع یکرا در  ییاتو اجراکنترل ساختمان  یها کارکرد بخش

مازاد  یها مساحت یمهجر یاز صدور رأ یناش یدرآمد ینقد یانجر یون،قاطعانه ساختمان در مرحله فونداس

بلادرناگ   یگیاری پ یازه انگ یفباه تضاع   فتااری ر یدو اانگ  یا  . اساازد  یماده صد را مسدود ما  یسیوندر کم

 .انجامد یم ییناظران در بدنه اجرا یها  زارش

نباود بساتر تباادل     یگار،  ار د  مداخلاه  یر: متغیشهر یریتو مد یناظران نظام مهندس یانم یاطلاعات انقطار

با  یمیمستق یارتباط یریتیو مد یکانال فن یمستقر، ناظر منتخب نظام مهندس یستمبرخط داده است. در س

دسات   باه  دسات  یریکپارچاه غ یها کارتابل یمکتوب ناظر در هزارتو یها ندارد.  زارش یشهردار یهمأمور ناح

 یاق دق یو کالباد  یزمان یتاز موقع محور، یتموقع یفقدان ابزارها یلبه دل یزشده و مأمور کنترل ساختمان ن

 یهاا  مماشات یها، فضا را برا و عدم اتصال داده یتنبود شفاف ی . اماند یم اطلار یکار اه ب یزیر بت  ییراتتغ

 . ذارد یباز م قوقیح یتمسئول یی و ابهام در تع ینافردیب

 یشگیرانهنظارت پ یالگو یابیارز یینیتب یجنتا .۴

آن اسات کاه مهاار     یاای  و یشانهادی پ یسااختار الگاو   یموجاود و بررسا   های یهحاصل از نقد رو های یافته

و  یکپارچه یشگیرانهنظارت پ»ه منقطع ب یتنظارت از وضع یرهزنج یادی بن ییردر  رو تغ ها، یرتمغا یساختار

که  شود یمحقق م یانه زمانیشگیرکه نظارت پ کند یمطلوب اثبات م یالگو یها مؤلفه یلاست. تحل« بلادرنگ

 :باشد یساختار یو یچند و یدارا

کار ااه   یشرفتمعنا که هر مرحله از پ ی بد ید؛مق یا مرحله یشبا پا یسنت یسینو  زارش یگزینیجا نخست،

باشد.  یو نظام مهندس یدر سامانه مشترک شهردار یشی مرحله پ ییدیهمشروط به ثبت برخط تأ یساختمان

به صورت خودکار توسط  بایدسقف،  یزیر مرتبط با بت  یمجوزها یابت   یهمجوز تخل یبه عنوان نمونه، اعطا

نقشاه پرواناه    یلبا فا یونفونداس یمکان یتموقع یها و داده یبعد سه یمدل رقوم یقمشروط به تطب یستمس

اخطار  یوتریبه صورت کامپ یستمس ی،کد ارتفاع یا یرامونیدر خطوط پ یرت ردد. در صورت ثبت هر ونه مغا

سااختمان جهات پلما      یسکارتابال واحاد  شات و پلا     درصادر کرده و بلافاصله پرونده را  یتوقف کار اه

 .فعال سازد یزیکیف



 

  

 

 یابزارهاا  یوناد دارناد کاه پ   یا  دلالات بار ا   ها یافته یه؛انحراف اول صیتشخ ینداز فرا یسلب عامل انسان دوم،

مختصات وضع موجود با پروانه صادره را فاراهم نماوده و    یآن یقنظارت، امکان تطب یبا الگو یاطلاعات مکان

 .درسان یرا به حداقل م یمأمور شهردار یااز مسامحه ناظر  یناش یخطاها

محاور و   ثبت زمان یلالگو، به دل ی ا سازی یادهبا پ ی؛انضباط یازدارند و ب یمدن یتمسئول یسوم، کارآمدساز

از کنشگران در صورت عباور ساازه از مرحلاه مجااز و      یکهر یتمسئول یکپارچه،ها در بستر  داده یرناپذ فسخ

 یاا همان مرحله ثبت نکرده باشد  دررا  یونکه  زارش انحراف فونداس ی. ناظر ردد یاستقرار تخلف، شفاف م

 یاب اقدام به پلم  نکرده باشد، تحت تعق یستمپس از اعلام هوشمند س ی مع یکه ظرف مهلت زمان یمأمور

 . یرد یقرار م یو انتظام یفریک

سازند ان  ییبا حذف زمان طلا یشگیرانهنظارت پ یکه الگو دهد ینشان م یلیتحل های یافتهکلان،  یندبرآ در

 یاد تول یاره مستقر ممانعت باه عمال آورده، زنج   یکالبد های یتبه واقع یتخلفات ساختمان یلمتخلف، از تبد

مااده صاد را باه     یها به مراجع دادرس پرونده یو به تبع آن، ورود کند یرا در نقطه مبدأ قطع م ییرانت فضا

 اند نش یفرو م یریچشمگ یزانم

 یلبحث و تحل

 ها یافته یعلّ یی و تب یجنتا تفسیر

 یکدهنده  نشان ی،با پروانه ساختمان ییاجرا های یرتمغا یو ساختار یاسناد یلآمده از تحل دست به های یافته

کاه انحاراف از پرواناه،     کند یاثبات م یدهپد ی ا یعلّ یی است. تب یشهر یدر نظام حکمران یبحران ساختار

در بساتر   یه راناه سارما   محاسابه  طقبلکه محصول من یست؛سازنده ن یفرد یاز خطا یناش یا یاتفاق یمعلول

 یاا  یونکاه ساازنده در مرحلاه فونداسا     یاست. هنگاام  یشهر یریتمد یکبوروکرات یو ناکارآمد ی رانت زم

 ینینظارت پس یناتوان یدر واقع بر رو کند، یعناصر باربر م ییجابجا یااسکلت، اقدام به احداث مساحت مازاد 

 یناه هز یسهآن است که سازنده با مقا یانگرب «ییانتخاب عقلا» یهظراز منظر ن یدهپد ی ا یر. تفسکند یقمار م

طاور آ اهاناه    ماازاد، باه   یاز ارزش افزوده بناا  یماده صد و سود کلان ناش یسیوندر کم یتمحکوم یاحتمال

خاود،   یواکنش یتماه یلبه دل یزن ینظارت سنت ی. الگوکند یانتخاب م ینهراهبرد به یکتخلف را به عنوان 

 ی،وقاور تخلاف تاا کشاف و صادور رأ      یانم یفاصله زمان یراز نماید؛ یم یلمتخلف را تسه ییعقلا فتارر ی ا

و  یمجاز از نظر فنا  یتباز شت به وضع یگرکه د سازد یبنا فراهم م یمستقر شدن کالبد یام  برا ای یهحاش

 .یستممک  ن ییاجرا

 

 یشی با مطالعات پ مقایسه



 

  

 

 یاد راساتا و مؤ  هام  یاران ا یشاهرها  شاده در کالان   انجاام  یمطالعات تجربا  یپووهش با دستاوردها ی ا نتایج

 یهاا  و پووهش یاسلام یمجلس شورا یها شده توسط مرکز پووهش انجام های ینمونه، بررس یهاست. برا آن

 یآماار  هاای  یال تحل وو همکااران،   پاور  یل)از جمله مطالعات اساماع  یزدمشهد و  یرنظ ییدر شهرها یدانیم

 یوابساتگ »، «بازدارنده یمتخلف در برابر جرا یاقتصاد یسودآور»که سه عامل  دهد ینشان م( یمناطق شهر

ناظران و بدناه   یانم یشکاف اطلاعات»و « ماده صد یسیونکم یماز جرا یناش یبه درآمدها ها یشهردار یمال

مطالعات  که یحالوجود، در  ی هستند. با ا ختمانیرشد تخلفات سا های یشرانپ تری  یاصل «یشهردار ییاجرا

اند، پووهش حاضار   نظرات متمرکز بوده یا سنجش پرسشنامه یاتخلفات  یزانم یآمار یفغالبا  بر توص یشی پ

 یاد خود به بازتول «ینظارت واکنش»نشان داد که چگونه  ی،علّ های یسممکان یی و تب یلیتحل یکردبا اتکا به رو

را  یتها که مسائول  پووهش یبر خلاف برخ ی ،. همچنرساند یم یاریتخلف  یساختار تقرارو اس ییرانت فضا

در درون خود سازمان  یابعاد تعارض منافع نهاد یلتحل ی ا دانستند، یسازند ان م یزی ر صرفا  متوجه قانون

 .برجسته ساخت یادی  ر بن عامل مداخله یکرا به عنوان  یشهردار

 یقتحق یها و پاسخ به سؤال یاتفرض بررسی

بار   ینخست مبن یهشدند. فرض یابیارز یلیتحل یکردیپووهش با رو یاتآمده، فرض دست به های یافتهاساس  بر

با توجه به استقرار شاواهد   ی،ساختمان های یرتشدت مغا یشدر نظام نظارت و افزا یرتأخ یانرابطه معنادار م

در  یرها نشاان دادناد کاه تااخ     داده؛ شود یم ییدتا یی،وقور تخلف و اقدام اجرا یانم یمربوط به  سست زمان

دوم  یهاسات. فرضا   بر شات  یرقابال غ یکالباد  هاای  یتبه واقع یا تخلفات مرحله یلتبد یعامل اصل ی،بازرس

 یارا ز  اردد،  یما  ییاد تا یاز مااده صاد ن   یمجرا یبودن بازدارند  یو ناکاف ی  ر رانت زم نقش مداخله یرامونپ

. در یسات ن ییفضاا  یساودا ر  یازه مانع انگ یفعل یمال های هیمسازند ان نشان داد که جر ییمحاسبات عقلا

 یارممک  غ یسنت یابزارها یقاز طر یدهپد ی از آن است که مهار ا یحاک یقتحق یپاسخ به سؤال اصل یت،نها

بلادرنگ و خودکار مراحل  یشبر پا یمبتن یشگیرانهنظارت پ یبه الگو ی ذار از نظارت واکنش یازمندبوده و ن

 .ساخت است

 یشنهاداتو پ گیری یجهنت

 دستاوردها بندی جمع

 یشاگیرانه نظاارت پ  یو ارائه الگو یساختمان با پروانه ساختمان یاجرا یرتمغا یلحاضر با هدف تحل پووهش

 ینظارت واکنشا  یهدر سا یتخلفات کالبد یدبازتول یعلّ یسممطالعه، کشف مکان ی ا یانجام شد. دستاورد اصل

 یاه بر پا یسازوکار نظارت ساختمان که ینشان داد که تا زمان یجبود. نتا ها یدر شهردار یو تعارض منافع نهاد

 یکارکرد بازدارنده، نقشا  یماده صد به جا یسیوناستوار باشد، کم محور یمهمنقطع و جر یکاغذ یها  زارش

و  یا مرحله یشبر پا یمبتن یشگیرانهنظارت پ یخواهد کرد. ارائه الگو یفاتخلفات ا یو درآمد زا برا  ر یههتوج



 

  

 

بست  پنجره فرصت سازند ان متخلف و قطع چرخاه   یبرا یساختار یراهکار ا،نقشه و اجر یجیتالیانطباق د

 .شد یابیارز ییرانت فضا

 پووهش های محدودیت

و عدم  ها یشهردار یوآرش یها و نقص پرونده ی: پراکند یکپارچه یدانیم یها به داده یدر دسترس محدودیت

 .یمناطق شهر یبرخط تمام یها به داده یدسترس

و پاس از   یشپا  یممساتق  یموجود و عدم امکان سنجش تجربا  یها ها: اتکا به پرونده داده یا مشاهده ماهیت

 .ها سازمان ییاجرا های یتمحدود یل( به دلیشگیرانهپ یمداخله )الگو یاجرا

مختلف کشاور،   یدر شهرها یشهر یتیرمد یو کالبد یمال ی،حقوق ی: تفاوت در ساختارهایمتعم محدودیت

 .به کل کشور است ها یافته یقطع یمدر تعم یاطاحت یازمندن

 یندهآ یقاتو تحق یکاربرد پیشنهادات

 یجیتاال د یکپارچاه پلتفارم   ساازی  یادهبه پ ها یساخت: الزام شهردار یا مرحله یشسامانه هوشمند پا استقرار

هر مرحله از ساخت مناوط باه    یشرفتکه پ یا و واحد کنترل ساختمان، به  ونه یسازمان نظام مهندس یانم

 .ها باشد داده یمکان یقو تطب یستمیس ییدتا

احکام قلاع و   یلتبد یارمنظور سلب اخت به ی تبصره ماده صد: اصلاح قوان یحقوق یاجراها در ضمانت بازنگری

که در اعالام   یناظران و مأموران یبرا یفریو ک یضباطان یها مجازات یدناکارآمد، و تشد ینقد یمقمع به جرا

 .کنند یقصور م ها یرتموقع مغا به

باه   هاا  یشاهردار  یادار پا یماده صد: اصلاح نظام درآمدها یسیونبه درآمد کم یشهردار یمال یوابستگ قطع

جهت کسب درآماد از   یدر تساهل نسبت به تخلفات ساختمان یشهر یریتمد یساختار یزهمنظور حذف انگ

 .یممحل جرا

نظاارت   یساتم مجهاز باه س   هاای  یشاهردار  یاان م یقی: انجام مطالعات تطبیندهآ یها پووهش یبرا پیشنهاد

باار  یمحلا  یاسای اثارات اقتصااد س   یبررسا  ی و همچنا  ی،سانت  یساتم س یدارا هاای  یهوشامند و شاهردار  

 شهرها. ماده صد در کلان های یسیونکم  یری یمتصم

 منابع 
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