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 چکیده

کنند. گی شهروندان ایفا میرسان عمومی، نقشی حیاتی در توسعه شهری و بهبود کیفیت زندها به عنوان نهادهای خدماتشهرداری

ها، حفظ محیط ترین نهادهای عمومی غیردولتی هستند که وظیفه مدیریت امور شهری، توسعه زیرساختها از مهمشهرداری

ریزی عمرانی و ارتقای کیفیت زندگی شهروندان را بر عهده دارند. انجام صحیح این وظایف زیست، ارائه خدمات شهری، برنامه

ها به عنوان یکی از ارکان یت دقیق منابع مالی و نظارت مستمر بر نحوه مصرف بودجه است. حسابداری شهردارینیازمند مدیر

با افزایش جمعیت کند های مالی ایفا میبندی، گزارشگری و کنترل فعالیتاصلی نظام مالی شهرداری، نقش مهمی در ثبت، طبقه

رانی، اهمیت وجود یک سیستم حسابداری کارآمد بیش از گذشته احساس های عمشهرها، توسعه خدمات شهری و گسترش پروژه

ها، ارزیابی عملکرد و پاسخگویی به شهروندان ریزی، کنترل هزینهشود. این سیستم علاوه بر ثبت رویدادهای مالی، امکان برنامهمی

ی، عدم شفافیت مالی و ناکارآمدی در مدیریت هایی نظیر کمبود منابع مالبا این حال، چالش.کندو نهادهای نظارتی را فراهم می

بندی و گزارشها، عملکرد این نهادها را تحت تأثیر قرار داده است. حسابداری بخش عمومی به عنوان ابزاری برای ثبت، طبقههزینه

بداری بخش عمومی ای از حساها شاخهحسابداری شهرداری دهی رویدادهای مالی، نقش کلیدی در افزایش شفافیت و کارایی دارد.

پردازد. هدف اصلی آن فراهم کردن اطلاعات مالی بندی، تلخیص و گزارش اطلاعات مالی شهرداری میاست که به ثبت، طبقه

های نظارتی و شهروندان است تا بتوانند درباره نحوه استفاده موقع برای مدیران، شوراهای اسلامی شهر، دستگاهدقیق، قابل اتکا و به

ها به ها کسب سود است، شهرداریهای خصوصی که هدف اصلی آنبرخلاف شرکت .گیری کنندعمومی قضاوت و تصمیماز منابع 

ها بر مبنای کنترل بودجه، رعایت قوانین و حفظ منافع عمومی دنبال ارائه خدمات عمومی هستند. بنابراین سیستم حسابداری آن

ها، ارائه راهکارهای عملیاتی های حسابداری در شهرداریسازی سیستمدر پیاده این مقاله به بررسی موانع موجود .شودطراحی می

 پردازد .  ها میو تحلیل رابطه میان حسابداری مبتنی بر تعهدات و عملکرد مالی شهرداری

                                             حسابداری تعهدی،توسعه شهری، شهرداری ها، گزارش مالی :واژه کلید
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.مقدمه1         

  اهداف حسابداری در شهرداری ها

 اند از:ها عبارتترین اهداف حسابداری شهرداریمهم

 هاثبت دقیق کلیه درآمدها و هزینه

 کنترل اجرای بودجه مصوب 

 ایجاد شفافیت مالی 

 پاسخگویی در برابر شهروندان و نهادهای نظارتی 

 ایریزی مالی و بودجهکمک به برنامه

 های مالیجلوگیری از تخلفات و سوءاستفاده

 گیری مدیرانهای مالی دقیق برای تصمیمارائه گزارش

 های شهرداریها و بدهیمدیریت صحیح دارایی

ها و درآمدها است. در بسیاری از کشورها، از جمله توسعه پایدار شهری نیازمند مدیریت بهینه منابع و نظارت کارآمد بر هزینه

 .اندها با کسری بودجه مواجه هستند و اعتماد عمومی را به دلیل فقدان شفافیت از دست دادهداریایران، شهر

(Jones & Kaur, 2019) 

کند تا با ارائه گزارشگیرندگان کمک میحسابداری تنها یک ابزار ثبت اسناد نیست، بلکه سیستمی اطلاعاتی است که به تصمیم 

  .سازی مالی، فساد اداری را کاهش دهندیاتی را افزایش دهند و با شفافموقع، کارایی عملهای دقیق و به

(Mwangi & Odhiambo, 2020) 

ها و ارائه راهکارهایی برای ارتقای شفافیت و دهی به حسابداری شهرداریهدف اصلی این پژوهش، شناسایی موانع پیش رو در جهت

 کارایی است.

 هااریاهمیت حسابداری در بخش عمومی و شهرد-2

دهد ها باید فراتر از حسابداری سنتی )نقدی( عمل کند. تغییر رویکرد به سمت حسابداری تعهدی اجازه میحسابداری در شهرداری

تیری  شود. این امر منجر به تصویر واقعیی جا میشوند ثبت گردند، نه زمانی که پول جابهها در زمانی که ایجاد میتا درآمدها و هزینه



 

 شود. ی شهرداری میازوضعیت مال

(Sanchez & Gonzalez, 2018). 

 

های استاندارد مالی، امکان نظارت همگانی و نظارت نهادهای بالادستی را فراهم کیرده و بیه میدیریت    شفافیت مالی از طریق گزارش

ترین خروجیی خیدمات   کند. همچنین، کارایی مالی به معنای استفاده حداکثری از منابع محیدود بیرای بیشی   بهینه منابع کمک می

حسابداری صحیح موجب افزایش اعتماد عمومی نسبت بیه عملکیرد شیهرداری     . (Rossi & Pacciani, 2017)شهری است

هیای عمرانیی،   توانند درباره اجرای پیروژه شود. زمانی که اطلاعات مالی به صورت شفاف و دقیق ثبت و گزارش گردد، مدیران میمی

از سوی دیگر، حسابداری مناسب  تری اتخاذ کنند.ها تصمیمات مناسبخدمات شهری و سایر فعالیتونقل، فضای سبز، توسعه حمل

 .ها و استفاده بهینه از بودجه خواهد شدوری، کنترل هزینهباعث کاهش اتلاف منابع، افزایش بهره

 منابع درآمدی شهرداری:

 اند از:ها عبارتترین آنکنند که مهمه میهای خود از منابع مختلفی استفادها برای تأمین هزینهشهرداری

 عوارض نوسازی 1.

 عوارض صدور پروانه ساختمانی .2

 عوارض کسب و پیشه .3

 عوارض خودرو .4

 جرایم ساختمانی .5

 درآمد حاصل از اجاره املاک و مستغلات .6

 فروش خدمات شهری .7

 های دولتیکمک .8

 سرمایه گذاری ها  درآمد حاصل از  .9



 

 آمدهای ناشی از فروش اموال مازاد. در10

 .ثبت صحیح این درآمدها از وظایف اصلی سیستم حسابداری شهرداری است

 

 ها:های شهرداریهزینه

 :شوندهای شهرداری نیز بسیار متنوع هستند و شامل موارد زیر میهزینه

 حقوق و مزایای کارکنان

 هزینه نگهداری معابر -

 آوری زبالهجمع -

 ی سبزتوسعه فضا -

 آسفالت و عمران شهری -

 روشنایی معابر -

 خرید تجهیزات -

 نشانیخدمات آتش -

 ونقل عمومیحمل -

 های عمرانیپروژه -

 

 .ها باید مطابق قوانین و بودجه مصوب ثبت و کنترل شوندتمام این هزینه

 ها:بودجه در شهرداری

های یک سال مالی بوده و پس از بینی درآمدها و هزینهجه شامل پیشریزی مالی شهرداری است. بودترین ابزار برنامهبودجه مهم

حسابداری شهرداری موظف است اجرای بودجه را کنترل کرده و  .رسدتهیه توسط شهرداری، به تصویب شورای اسلامی شهر می

 .ها را به طور مستمر گزارش دهدمیزان تحقق درآمدها و هزینه

 

 ها:های حسابداری شهرداریویژگی



 

 :کندهای خصوصی متمایز میهای خاصی است که آن را از حسابداری شرکتحسابداری شهرداری دارای ویژگی

 تأکید بر پاسخگویی عمومی -

 رعایت قوانین و مقررات مالی -

 کنترل دقیق بودجه -

 ثبت منابع عمومی -

 های نظارتیهای مالی به شورا و دستگاهارائه گزارش -

 های عمومیمدیریت دارایی -

 

 وظایف واحد حسابداری شهرداری:

 :های زیر استواحد حسابداری مسئول انجام فعالیت

 ثبت اسناد حسابداری -

 های مالیتهیه صورت -

 هاکنترل پرداخت -

 هاثبت دریافت -

 های مالیتهیه گزارش -

 کنترل بودجه -

 نگهداری اسناد مالی -

 محاسبه حقوق و مزایا -



 

 هادارایی کنترل اموال و -

 همکاری با حسابرسان -

 های داخلی در شهرداری:کنترل

ها، کنترل ها شامل تفکیک وظایف، نظارت بر پرداختکنترل داخلی یکی از عوامل مهم سلامت مالی شهرداری است. این کنترل

 .اسناد، بررسی درآمدها، ثبت دقیق معاملات و انجام حسابرسی داخلی است

 .شودسب موجب کاهش خطا، تقلب و سوءاستفاده از منابع عمومی میوجود کنترل داخلی منا

 

 :.موانع اصلی در تحقق شفافیت و کارایی از طریق حسابداری3

 :اندهای اصلی شناسایی کردههای اخیر، موانع زیر را به عنوان چالشهای میدانی و پژوهشبررسی

 

.موانع ساختاری و قانونی1-3  

هیا و تفیاوت در   داری: عدم اجرای کامل استانداردهای حسابداری بخش عمیومی در تمیامی شیهرداری   ضعف در استانداردهای حساب

 دهیهای گزارشروش

رییزی میالی میی   نظمیی در برنامیه  ریزی که منجیر بیه بیی   های بودجهمداخلات سیاسی: دخالت نهادهای سیاسی در تعیین اولویت

 (1398)علی آبادی و همکاران،شود

 

ی و سازمانی.موانع انسان2-3  

 های عمرانیدیده در حوزه حسابداری تعهدی و مدیریت پروژهکمبود نیروی متخصص: فقدان مدیران مالی و حسابداران آموزش

های یکپارچه مالی مقاومیت  مقاومت در برابر تغییر: فرهنگ سازمانی قدیمی که بر مستندسازی سنتی تأکید دارد و در برابر سیستم

 (1397،کند)نوری و صادقیمی

.موانع فناوری اطلاعات3-3  



 

های مالی، انبار، حقوق و دستمزد و درآمدزایی، که منجر بیه تیداخل   افزاری: عدم یکپارچگی بین سیستمهای نرمپراکندگی سیستم

 شود ها و کاهش دقت اطلاعات میداده

(1402)احمدی،  

.راهکارهای پیشنهادی برای ارتقای عملکرد4  

 شود:ق و افزایش شفافیت و کارایی، راهکارهای زیر پیشنهاد میبرای غلبه بر موانع فو

 سازی جامع حسابداری تعهدیپیاده -4-1

هیا و آمیوزش   ها باید فرآیند گذار از حسابداری نقدی به تعهدی را تسریع کنند. این کار نیازمند بازنگری در چارت حسابشهرداری

 .کندهای راکد را فراهم میهای پنهان و داراییایی بدهینیروهای انسانی است. حسابداری تعهدی امکان شناس

)Lee & Kim, 2019( 

 های فناوری اطلاعاتسازی سیستمکپارچهی -4-2

های مالی، تدارکات، پروژه و درآمد را به صورت بلادرنیگ بیه هیم متصیل میی     افزارهای یکپارچه حسابداری که ماژولاستفاده از نرم

 کند.گیری را تسهیل میهای دفتری جلوگیری کرده و گزارشاز مغایرتکنند، ضروری است. این امر 

 (Mwangi & Odhiambo, 2020) 

تقویت نهادهای نظارتی و شفافیت آنلاین -4-3  

هیای شیفافیت کیه در آن    های آنلاین منتشر کننید. ایجیاد سیامانه   ای در پورتالهای مالی را به صورت دورهها باید گزارششهرداری

های عملیاتی قابل دسترسی عموم باشد، فساد را کاهش داده و اعتماد شهروندان را جلب میی ناقصات، پیمانکاران و هزینهجزئیات م

 کند.

(Sanchez & Gonzalez, 2018) 

 گذاری روی آموزش و توسعه منابع انسانیسرمایه -4-4

داری بخش عمومی، مدیریت ریسک و تحلییل صیورت  های تخصصی برای کارکنان مالی در زمینه استانداردهای حساببرگزاری دوره



 

 ها را افزایش دهد.تواند کیفیت گزارشهای تحلیل داده مالی میهای مالی ضروری است. همچنین، استخدام متخصصین با مهارت

(Jones & Kaur, 2019). 

 

نتیجه گیری -5  

سیسیتم حسیابداری دقییق و شیفاف، کیارایی میالی        کنید. بیدون  ها را ایفا میی تپنده مدیریت مالی شهرداری حسابداری نقش قلب

هیای فنیاوری، کمبیود نییروی     شود. موانیع اصیلی شیامل ضیعف زیرسیاخت     غیرممکن است و درهای فساد و ناکارآمدی گشوده می

افیزاری و تیرویف فرهنیگ    هیای نیرم  سیازی سیسیتم  سازی حسابداری تعهدی، یکپارچیه های قانونی است. با پیادهمتخصص و چالش

هایی کارآمدتر، پاسخگوتر و شفاف دست یافت. این امر نه تنها به بهبود خیدمات شیهری کمیک میی    توان به شهرداریت، میشفافی

 کند، بلکه سرمایه اجتماعی و اعتماد عمومی را نیز بازسازی خواهد نمود.
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