
 

  

 

 

 

 

 

با  یبه اموال اختصاص یشهردار یعموم یرمنقولاموال غ یلتبد یحقوق یسازوکارها

 یلیتفص یها بر معابر مازاد و متروکه در طرح یدتأک

 سوسن یوسفی 

 کارشناس املاک شهرداری کرج  –ارشد حقوق 

 

 چکیده 

در بخش معابر  یژهو به ی،به اموال اختصاص یشهردار یعموم یرمنقولاموال غ یلتبد موضوع

 یهرا  حروزه  یزترری  برانگ از چالش یکی یلی،تفص یها از اصلاحات طرح یمازاد و متروکه ناش

و اتکا برر   یلیتحل-یفیپژوهش با روش توص ی است. ا یاملاک شهر یریتو مد یحقوق ادار

و  یفاتیتشر یطشرا ی،قانون یسازوکارها یبه بررس ی،عدالت ادار دیوان یو آرا یاسناد حقوق

. پرردازد  یمر  یمعابر عموم یحقوق یتماه ییردر تغ یشهر یریتمد ینهادها یاراخت یمرزها

و مراده   یقانون شهردار ۹۶ماده  ۶به موجب تبصره  یکه معابر عموم دهد ینشان م ها یافته

و متعلر  بره عمرو      انتقرال  یرقابرل غ یامروال عمروم   رهمعاملات، در زمر  نامه یی قانون آ ۴۵

 ی،قرانون  یر  دق یفاتتشرر  یمستلز  طر  یها از انتفاع عموم شهروندان قرار دارند و خروج آن

 یعبرور  یو اثبات زوال کراربر ( ۵ماده  یسیون)مانند کم یتخصص های یسیوندر کم یبتصو

هرا   آن یو واگراار  داریهرشر  یبه اموال اختصاصر  یاراض ی ا یکاربر ییرتغ ی ،است. همچن

شرهر را   ینقر  تعهردات عمروم    یرا حقوق مکتسبه مالکان مجاور  ییعموجبات تض تواند ینم

و  «یحر  انحرراا انتفراع عمروم    » یانم یککه تفک کند یم یی پژوهش تب ی فراهم آورد. ا

 یاز تعارضرات حقروق   یشرگیری و پ یاز اموال عمروم  یانتص یاصل یدکل ،«یتملک اختصاص»

 .است

حقوق  ی،اموال اختصاص یلی،معابر متروکه، طرح تفص ی،شهردار ی: اموال عمومها کلیدواژه

 یشهر یادار
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 موضوع یکل یمقدمه و معرف

امروال  »بره   یرادی  بن بنردی  یمتقس یکتابع  ی،شهر یریتو مد یدر نظا  حقوق عموم اموال

 یرادی ، شروارع، م  یرر )نظ هرا  یشهردار یهستند. اموال عموم «یاموال اختصاص»و  «یعموم

قرانون   ۹۶مراده   ۶و تبصرره   هرا  یشرهردار  یمرال  نامه یی آ ۴۵ماده  یهها و معابر( بر پا پارک

خردمات   یرا عمرو  شرهروندان    یماستفاده مسرتق  یهستند که برا الیدر زمره امو ی،شهردار

 ی،حقوق ادار ی و دکتر یبه موجب اصول حقوق عموم رو، ی و ازا اند یافته یصتخص یعموم

و  «بودن انتقال یرقابلغ» ،«یتملک خصوص یتعد  قابل» یادی بن های یژگیو یاموال دارا ی ا

حفظ انتفاع  یرو مد ی ها صرفاً نقش ام آن بهنسبت  یهستند؛ شهردار «یفاز توق یتمصون»

 یهرا  بافرت  یرایی پو حال، ی . باایدر مفهو  حقوق خصوص یتنه مالک کند، یم یفارا ا یعموم

 یهرا  طررح  یو بازنگر یبتصو ینددر فرا یژهو به ی،در اسناد توسعه بالادست یو بازنگر یشهر

امروال را   یر  ا یحقروق  وضرعیت  یکری، تراف یرد جد یازهرای و انطباق شبکه معابر با ن یلیتفص

 .کند یم یدستخوش دگرگون

از معرابر   ییهرا  بخرش  ی،دسترس یها شبکه یو بازطراح یاصلاحات هندس یاجرا یانجر در

 یلتبرد « متروکره  یاراض» یا« معابر مازاد»خود را از دست داده و به  یعبور یکاربر یعموم

ملک است؛ چراکه با زوال عنصر انتفاع  یحقوق یتوضع ییرعطف تغ نقطه یدهپد ی . اشوند یم

بره امروال    یامروال عمروم   یرره امروال از دا  یر  ا یلتبرد  یحقروق  کارپرسش از سازو ی،عموم

. بررخلاا  آید یم یدها به املاک مجاور پد الحاق آن یا یو امکان واگاار یشهردار یاختصاص

)کره اساسراً نرابر برر      یقرانون شرهردار   ۴۵را به ماده  یندفرآ ی که ا یجتصور اشتباه را یک

تحول  ی ا یاصل یچارچوب قانون دهد، یم سبتانجم  شهر بوده و نسخ شده است( ن یفوبا

و  ۱۳۸۸/۱۰/۰۸مصروب   یو عمرران شرهر   یقرانون نوسراز   ۱۹قانون اصلاح ماده  یبر مبنا

 ی،گراار حقروق   یر  ا یر  دق یشرده اسرت. بررسر    یفتعر ۱۳۹۰آن مصوب  ییاجرا نامه یی آ

 .کند یم یی را تع یمراجع ادار یتحقوق مالکان مجاور و صلاح یمرزها

 ی و ضرورت تحق اهمیت



 

  

 

متعرار  در حقروق    یبا دو ارزش حقروق  یماًمستق ی،به اموال اختصاص یمعابر عموم تبدیل

از  یشرگیری پ ی،ناکارآمرد شرهر   یاراض یضرورت کارآمدساز سو، یکمواجه است: از  یعموم

و  هرا؛  یشهردار یاملاک برا یو سامانده یداردرآمد پا یجادو ا یشهر دفاع یب یفضاها یجادا

به نفع منرافع   یقانون، ممانعت از تاراج اموال عموم یتحاکم ضمی ضرورت ت یگر،د یاز سو

 یر  ا یرت از حقوق مکتسربه و حر  ارتفراق مالکران مجراور. اهم      یانتو ص ی،ودگار درآمدز

شرهروندان و ادارات ثبرت اسرناد     هرا،  یشهردار یانتعار  م یبسترها ییپژوهش در شناسا

 یرا معبر  یکبودن  متروکه یصدر تشخ هزد شتاب یانادرست  یمهرگونه تصم یرانهفته است؛ ز

صرادره و   یسراختمان  یهرا  نقر  پروانره   ی،بطال اسناد رسرم آن، موجبات ا یناروا یواگاار

. سرازد  یفرراهم مر   ییو شرهروندان را در مراجرع قضرا    یبه شهردار ی خسارات سنگ یلتحم

فساد  داری،از تخلفات ا یریجلوگ یبرا یحقوق یدگرگون ی ضوابط حاکم بر ا یی تع رو، ی ازا

 یضررورت  یشرهر  یریتمرد  یحقروق  هرای  یره و تشرتت در رو  یرانتر  هرای  یاز واگراار  یناش

 .است یزناپایرگر

 مسئله بیان

پرلاک   یرک  یتوضرع  ییرر تغ یِقانون یفاتنحوه، شروط و تشر یی پژوهش، تب یمحور مسئله

 یتبا قابل یشهردار یمال اختصاص»به « معبر یبا کاربر یمال عموم»از  ی قطعه زم یا یثبت

خط  ییرتغ یهاول یبغالباً به مح  تصو ها یشهردار ی،است. در عمل ادار «یواگاار یاالحاق 

 یخود فر  کررده و برر مبنرا    یگار، آن را مال اختصاص یک یباهر دنش بست ب  یاپروژه 

اسرت   یدر حرال  ی . اکنند یم یواگاار یااقدا  به تواف  با مالکان مجاور  یمال یدهایصلاحد

، (۹۳۰۹۹۷۰۹۰۳۱۰۳۶۰۶دادنامره   یرر )نظ یعردالت ادار  یروان د ییقضرا  یره که مطراب  رو 

 یمراد  یطاحرراز شررا   یازمنرد بلکه ن یست،ن یصرفاً ادار یا ییمعبر امر انشا یکشدن  متروکه

 یسقرانون تسسر   ۵مراده   یسیوندر کم یب)تصو یشکل یططرح مصوب( و شرا یقطع ی)اجرا

( ینوسراز  ۱۹ماده  ییاجرا نامه یی آ یفاتتشر یو ط یرانا یو معمار یشهرساز یعال یشورا

 .است

معرابر   یرک ح  تقد ، تفک یی مالکان مجاور و تع یچندگانگ یرنظ هایی یدهبروز پد همچنی 

 یحقوق ارتفراق  یانصدور پروانه مستقل از معابر فاقد نصاب، و تعار  منافع م یتقابل یدارا

. سازد یم تر یچیدهبه انسداد گار، ابعاد مسئله را پ یشهردار یممکتسبه املاک مجاور و تصم

و « معبرر  یسلب کاربر» ،«یلیطرح تفص» یانم یعلّ یرهفهم منسجم از زنج فقدان ی ،بنابرا

 .است ییو قضا یثبت یها از ابطال یعیمنشس بخش وس «یشهردار یاختصاص یتمالک یجادا»

 :پژوهش یرهایمتغ تعریف



 

  

 

 یماتو تصرم  یلیتفصر  یهرا  طررح  یو اجررا  یبتصرو  یو فنر  یحقوق یندمستقل: فرآ متغیر

 .(یعموم یکاربر ینیاصلاح شبکه معابر و زوال ع ی،بازنگر ینهدر زم) ۵ماده  یسیونکم

 یرت انتسراب مالک  ی،)خرروج از شرمول امروال عمروم     ی زمر  یحقوق یتوابسته: وضع متغیر

قرانون   یاصرلاح  ۱۹مراده   یره برر پا  یانتقال/الحراق رسرم   یرت و قابل یبه شهردار یاختصاص

 .(ینوساز

صردور پروانره    یرت گر: حقوق مکتسبه و حقوق ارتفاق مالکان همجوار، قابل مداخله متغیرهای

(، تعردد مالکران مجراور    یرک قطعه متروکه )دارا بودن حدنصاب تفک یبرا یمستقل ساختمان

مراجرع   یرسرم  هرای  ییدیره (، و تسیفاتتررک تشرر   یمحدود به جا یدهمزا ی)الزا  به برگزار

 .یشهرساز ینظارت

 پژوهش یاتفرض سؤالات و اهداا،

 اهداا پژوهش .۱

 یلحراکم برر تبرد    یقانون یفاتو تشر ییقضا یهرو ی،حقوق یسازوکارها ی: واکاویاصل هدا

و  یشرهردار  یبره امروال اختصاصر    یلیتفصر  یها از طرح یمازاد و متروکه ناش یمعابر عموم

 .ها آن یدر واگاار یاراتحدود اخت

در احرراز انحرلال    یو شرهردار  ۵مراده   یسریون کم یتصلاح یگاهجا یلتحل. ۱:یفرع اهداا

 یحقوق تقد ، الزامرات شرکل   یبررس. ۲از معابر. یو زوال وصف انتفاع همگان یعموم یکاربر

برر مراده    یرد معابر مازاد با تسک یدر واگاار یعموم یامحدود  یدهمزا یبرگزار یطالحاق و شرا

 یهرا  و دادگراه  یعدالت ادار یواند ییقضا یهرو یی تب. ۳.یو عمران شهر یقانون نوساز ۱۹

انسداد و  یندمالکان مجاور در فرا یاز حقوق مکتسبه و حقوق ارتفاق یانتص یرامونپ یحقوق

 .معابر یواگاار

 ی سؤالات تحق .۲

 یلیتفصر  یهرا  در پرتو طررح  یشهردار یبه اموال اختصاص یمعابر عموم یل: تبدیاصل سؤال

 یرارات اخت یدکننرده چگونره تحد  یلتبد ی است و ا یقانون یو سازوکارها یچه مبان یازمندن

 است؟ یشهردار یواگاار

تحق  عنروان   یبرا یلیاصلاح خطوط شبکه در طرح تفص یبصرا تصو یاآ. ۱:یفرع سؤالات

مراجرع   ییرد طررح و تس  ینری ع یاجرا یااست  یکاف یو خروج از اموال عموم« معبر متروکه»

مستقل  یصدور پروانه ساختمان یتو قابل یکوجود نصاب تفک. ۲شرط تحق  است؟ صلاح یذ

 ی( بر جرا یعموم یدهمزا یاانتقال آن )الحاق به مجاور  یوهبر ش یریدر قطعه متروکه، چه تسث



 

  

 

معبر مازاد با حقوق  یو واگاار یدر مسدودساز یشهردار یمتصم یانتعار  م. ۳گاارد؟ یم

 شود؟ یوفصل م و حل یابیچگونه ارز ییقضا یهمالکان همجوار، در رو یمکتسبه دسترس

 ی تحق یاتفرض .۳

 ییِانشرا  ینرد فرآ یک یشهردار یبه اموال اختصاص یمعابر عموم یتماه ییر: تغیاصل فرضیه

 ،«یکامل طرح مصروب شرهر   یاجرا»نبوده، بلکه مشروط به  یشهر یریتمد یصرا از سو

قرانون   یاصرلاح  ۱۹مراده   یامر یسازوکارها یتو رعا «یانتفاع عموم یاحراز انقطاع قطع»

 .است ینوساز

 یماد یبدون اجرا یلیطرح تفص یها در نقشه ییراتتغ یمترس یاصرا ابلاغ : ۱ یفرع فرضیه

 یاز گار نبروده و هرگونره واگراار    «یمال عموم»رافع وصف  ینی،و انسداد ع یگزی معبر جا

 .طرح باطل است یاز اجرا یشپ

برا   یح  تقرد  انحصرار  »معبر مازاد،  یعد  امکان صدور پروانه مستقل برا: ۲ یفرع فرضیه

کره دارا برودن نصراب و     یدر حرال  کنرد؛  یمر  یجادمالک مجاور ا تک یرا برا «یفاتترک تشر

 .نماید یملز  م یعموم یدهمزا ی را به انتقال از طر یشهردار ی،مستقل ساختمان یتقابل

مکتسربه   های یو دسترس یحقوق ارتفاق یتاصل مصون یی،قضا یدر دادرس: ۳ یفرع فرضیه

کره بره    هرایی  یدر معابر مازاد تقد  داشته و واگراار  یشهردار یتصرف یاراتاشخاص بر اخت

 شود، محکو  به ابطال است. یمجاوران منته یقانون یانسداد دسترس

 پژوهش یشینهپ

 یدیکل یرهایو متغ یممفاه یفتعر .۱

 ی دکترر  یبر مبنا یرز یرهایو متغ یممفاه ی دق یی موضوع پژوهش، تب ی دق یلتحل برای

 :است یو مقررات موضوعه ضرور یحقوق ادار

و  هرا  یشرهردار  یمرال  نامره  یری  آ ۴۵(: به استناد ماده ینهزم یر)متغ یشهردار یعموم اموال

عمو  شهروندان  یماستفاده مستق یهستند که برا یاموال ی،قانون شهردار ۹۶ماده  ۶تبصره 

 تملرک  یرقابرل امروال غ  یر  (. ایها و انهار عموم پارک یادی ،معابر، م یر)نظ اند یافته یصتخص

و  یریتمد یتصلاح یصرفاً دارا یبوده و شهردار یفانتقال و مصون از توق قابلیرغ ی،خصوص

 .(۱۴۰۱ ی،ها است )عطااله بر آن یاز انتفاع همگان یانتص

از  یا مسرتقل(: مجموعره   یرر متغ) ۵مراده   یسریون و کم یلیتفصر  یها طرح یو اجرا تصویب

 یعال یشورا یسقانون تسس ۵موضوع ماده  یسیونو مصوبات کم یشهر یمهندس یماتتصم



 

  

 

 یرا برازنگر  یاراض یو کاربر ها یکه خطوط پروژه، شبکه دسترس یرانا یو معمار یشهرساز

 .(۱۴۰۱ یی،ثنا و الهی ی)خوراسان کند یم یتو تثب

کره   یحقوق ای یدهوابسته(: پد یر)متغ یاموال و خروج از انتفاع عموم یحقوق یتوضع تبدیل

و  یمصروب شرهر   یهرا  طرح یاجرا یجهدر نت یعبور یکاربر ینیآن، به موجب زوال ع یط

خرارج شرده و بره ملرک      «یمرال عمروم  »معبر از وصف  یا ی قطعه زم ی،قانون یطاحراز شرا

قرانون   یاصرلاح  ۱۹)مراده   گردد یم یلتبد یواگاار یا لحاقا یتبا قابل یشهردار یاختصاص

 .(۱۳۸۸ ی،و عمران شهر ینوساز

 یو ارتفراق  ینری ع ی،گر(: حقوق قانون مداخله یراشخاص )متغ های یمکتسبه و دسترس حقوق

شرکل گرفتره و هرگونره     یرامونیاملاک پ یامالکان مجاور که در طول زمان نسبت به گارها 

عرد    یرت ط بره رعا معبرر را مشررو   یواگاار یا یکاربر ییرانسداد، تغ یرامونپ یادار یمتصم

 .(۱۴۰۴زنوز،  یزد )ارزقسا یحقوق م ی ا ییعتض

 مرتبط های یهو نظر ینظر یمبان .۲

در حقروق   یانتفاع عموم یتاختصاص و حاکم یهنظر»پژوهش،  ی حاکم بر ا یادی بن نظریه

 یی،و بابا زاده ییرضا یر)نظ یحقوق عموم ی که توسط دکتر یهنظر ی ا یهاست. بر پا «یادار

معنا  ی هدفمند هستند؛ به ا یتماه یدارا یو عموم یشده است، اموال دولت یی تب( ۱۳۹۷

و در خردمت اراهره خردمات     یابرزار  یتیامروال، مرالک   یر  بر ا یشهردار یادولت  یتکه مالک

 یران )مانند جر یمال به انتفاع عموم یک یصتخص یو حقوق یاست. هرگاه علت ماد یعموم

ت  برودن   برود، تداو  پاره ی از ب یلیطرح تفص ییراتمعبر( به واسطه تغ یکعبور و مرور در 

 .خواهد شد یحقوق یهفاقد توج «یمال عموم»آن مال به عنوان 

از  یانتصر  یره نظر»افکنده،  یهسا یو حقوق مدن یثبت یها دو  که بر حوزه یهنظر حال، باای 

 یر  اسرت. ا  «یعمروم  یصحقوق مکتسبه شهروندان و منع خروج خودسرانه از تخصر  یمحر

و احراز  ای نامه یی آ ی دق یفاتتشر یط یازمندن یکه زوال انتفاع عموم کند یم یدتسک یهنظر

را به ملک  یمعابر عموم ی،مال یدهاینتوانند با اتکا به صلاحد یعموم یاست تا نهادها ینیع

تزلرزل   یامالکان همجوار، موجبات رانت  یحقوق دسترس ییعکرده و با تض یلتبد یاختصاص

 .در نظا  ثبت املاک را فراهم سازند

 یشی پ یها پژوهش یلیو تحل ای یسهمقا یقی،مرور تلف .۳

 هرا  یشده در حروزه امروال شرهردار    که مطالعات انجا  دهد یپژوهش نشان م یاتادب بررسی

 یتماه ییرتغ»به نقطه عطفِ سد معبر تمرکز داشته و کمتر  یمجرا یاتملک  یاتعمدتاً بر کل



 

  

 

طرور   از مطالعرات بره   یا وجرود، پراره   ی اند. با ا پرداخته «یبه اختصاص یمعابر عموم یحقوق

 :اند کرده یمسئله را واکاو ی ا دابعا یرمستقیمغ

حقروق   یتمربوط به ماه های یهنظر»تحت عنوان  ی، در پژوهش(۱۳۹۷) ییو بابا زاده رضایی

بره   یقری، و حقروق تطب  یا و اتکا بر اسناد کتابخانه یلیتحل-یفیبا روش توص ،«یاموال عموم

نه بر اساس نا  نهراد مالرک،    یو اختصاص یاموال عموم یانم یککه تفک یدندرس یجهنت ی ا

در  ییو هرگونه جابجرا  گیرد یشکل م «یهمگان یبردار و بهره یصتخص عنو» یبلکه بر مبنا

 .گاار است قانون یحمرزها مستلز  حکم صر ی ا

 «یتملک امرلاک در شرهردار   ینظا  حقوق یبررس»با عنوان  ی، در پژوهش(۱۴۰۱) عطاالهی

(، برا روش  یو حسرابدار  یریتدر مرد  ی نرو  یپژوهشر  یکردهای)منتشر شده در فصلنامه رو

 یرا بررسر  یشهر یریتمد یاراملاک در اخت یجامعه آمار ی ،قوان یمحتوا یلو تحل یاسناد

موضروعه برود.    ی و قوان یعدالت ادار یواند یاز آرا برداری فیشها  داده یگردآور کرد. ابزار

 یرت فاقرد حر  مالک   یدر امروال عمروم   هرا  یپژوهش نشان داد که شرهردار  ی ا یاصل یافته

متروکره )موضروع    یاراضر  یقانون یفاتتشر ی دق یست و تنها در صورت اجرا بوده یخصوص

 .هستند یو واگاار یورود به حوزه اموال اختصاص(، مجاز به یقانون نوساز ۱۹ماده 

در  یرفع تعار  حقوق و منافع عموم»با عنوان  یا ، در مقاله(۱۴۰۱) ییو ثنا الهی خوراسانی

 یفری، ک-یلری تحل یکرردی (، برا رو یو فقهر  یاصرول  یجسرتارها  یه)نشر «یتوسعه معابر شهر

 یمالکان مجاور را واکراو ( و حقوق یلیتفص یها )طرح یتوسعه شهر یها طرح یانتعار  م

خطروط پرروژه و مترروک شردن معرابر،       ییرکرد که تغ یی تب ژوهشپ ی ا های یافتهکردند. 

بردون   یدر واگراار  هرا  یشهردار یهو رو کند یم یجادا یحقوق ارتفاق ینهدر زم یچالش جد

 .است یمحل اشکال جد یو حقوق یمالکان مجاور، از منظر فقه معابر متروکه به تک یدهمزا

حر  انتفراع از معرابر     یفقهر  یلتحل»با عنوان  یکنفرانس یا ، در مطالعه(۱۴۰۴زنوز ) ارزقی

 یرار حردود اخت  یبه بررسر  یلی، با روش تحل«و نسبت آن با حقوق مالکانه شهروندان یعموم

آن اسرت کره    یرد مؤ یو هرای  یافتهمعابر پرداخته است.  یکاربر ییردر تغ یدولت و شهردار

 یشرهر  یهرا  احراز ضرورت یازمندها ن عمو  بوده و سلب انتفاع از آن همتعل  ب یمعابر عموم

 یرا به ملک اختصاص یمعبر عموم ی،قانون یفاتبا دور زدن تشر تواند ینم یارگان یچاست و ه

 .یدنما یلجهت کسب درآمد تبد

 پژوهش حاضر یو نوآور یشکاا پژوهش یشی ،نقد مطالعات پ .۴

است که عمده  ی پژوهش ا یشینهوارد بر پ ینقد اساس یادشده،عات مطال یوجود ارزشمند با

تملرک را   یابعاد فقه یااند و  پرداخته یحقوق اموال عموم یاتصرفاً به کل یا یشی مطالعات پ



 

  

 

از معبرر   یگراارِ اراضر   یفاتیِو تشرر  یحقروق  یر  سرازوکار دق »که  یاند؛ در حال کرده یبررس

 ۱۹و مراده   ۵مراده   یسریون برر مصروبات کم   یرد برا تسک  یشهردار یبه مال اختصاص یعموم

 یره برا رو  یقری و تطب یسرتمی س یکپارچره، طرور   به ،«یو عمران شهر یقانون نوساز یاصلاح

 .قرار نگرفته است یمورد واکاو یعدالت ادار یواند ییقضا

 

 یبره بررسر   یاندازه کراف  موجود به یاتنقطه نهفته است که ادب ی در ا یاصل یپژوهش شکاا

 یبرگرزار  یالرزا  قرانون  »، «متروکه یاراض یصدر تشخ یشهردار یاراخت» یاننحوه تعار  م

 یاز حقروق مکتسربه و دسترسر    یانتصر »، و «در صورت وجود نصاب پروانه مسرتقل  یدهمزا

اصرلاحات   ی آخر ی است که با تلف ی پژوهش حاضر در ا ورینپرداخته است. نوآ« مجاوران

دادنامه شماره  یر)نظ یعدالت ادار یواند ییقضا یهو رو ییهقضاقوه  یمشورت یاتنظر ی،قانون

معابر مرازاد اراهره    یواگاار یمرزها یکتفک یمنسجم برا یی، الگو(۹۳۰۹۹۷۰۹۰۳۱۰۳۶۰۶

 است. یاملاک شهر یحقوق یریتدر مد ینظر یخلأها یو پاسخگو دهد یم

 پژوهش یشناس روش

 پژوهش یکردو رو نوع

و  یرت ماه یرث و از ح یا و توسرعه  یکراربرد  یقاتهدا در زمره تحق یثحاضر از ح پژوهش

 یحقوق ی،اسناد یلبر تحل یمبتن یفیک یکردبا رو یلیتحل-یفیروش، در دسته مطالعات توص

 یرادی  بن یپژوهش ترلاش شرده اسرت برا واکراو      ی قرار دارد. در ا یحقوق عموم ی و دکتر

 یی،و قضا ییقضا مراجع شبه یهو رو یشهر یریتمد مقرراتموضوعه،  ی منط  حاکم بر قوان

شرود. از آنجرا    یبازشناس یبه اموال اختصاص یاموال عموم یلحاکم بر تبد یاستنتاج یالگو

 ای یره و رو یزمان واجد ابعاد هنجار هم ی،خروج معابر مازاد از شمول انتفاع عموم یدهکه پد

استوار  ینیع ییقضا یهرو یلبا تحل هنجاری یاستدلال حقوق ی پژوهش بر تلف یکرداست، رو

امرلاک را   یحقروق  یتوضرع  ییرر و تغ یمصوبات شهرساز یانم یگشته تا بتوان مناسبات علّ

 .استخراج کرد

 یریگ نمونه یوهقلمرو و ش ی،اسناد جامعه

 :است یپژوهش شامل سه حوزه از متون و مستندات حقوق ی در ا یمورد بررس جامعه

قانون اصلاح ماده نروزدهم   ی،شامل قانون شهردار یادی بن ینیو تقن یمتون هنجار نخست،

 یعرال  یشرورا  یسمربوطره، قرانون تسسر    یری اجرا نامه یی و آ یو عمران شهر یقانون نوساز

 .ها یشهردار یمال نامه یی و آ یران،ا یو معمار یشهرساز



 

  

 

 یواند یدنظرو شعب تجد یشعب بدو ی،عموم یئتصادرشده از ه ییقضا یمجموعه آرا دو ،

ابطرال توافقرات    یشهرها، دعاو یاسلام یابطال مصوبات شورا یدعاو یرامونپ یعدالت ادار

معرابر متروکره و    یصادرشده بر رو یساختمان یها ابطال پروانه یها معابر، و پرونده یواگاار

 .یعموم یگارها

 

خطروط پرروژه و اصرلاح     یمرتبط با اجررا  یشهر یریتمد یو املاک یثبت یها پرونده سو ،

 .اند شده یشدن قطعات منته متروک یابست  شهرها که به ب  شبکه معابر در کلان

تا سرحد  یهدفمندِ نظر یریگ روش نمونه یی،در بخش اسناد و متون قضا یریگ نمونه روش

عبرارت برود از:    یها به چرخره واکراو   ورود داده یارهایبوده است. مع یبه اشباع مفهوم یلن

طررح   ی،طرح مصروب شرهر   یشدن معبر پس از اجرا متروکه یپرونده در باب ادعا صراحت

ارکران   یران م یتمالکران همجروار، تعرار  صرلاح     یاز سو سبهو مکت یحقوق ارتفاق یادعا

و چرالش   ی،شهرسراز  یعرال  یموضوع ماده پرنج قرانون شرورا    یسیونو کم یشهر یریتمد

 یا اسناد تا نقطره  ی(. گردآوریعموم یدهزادر برابر م یفات)ترک تشر یواگاار یوهش یرامونپ

را بره   ینینرو  یحقروق  یامرد پ یرا  غیرمت ید،جد یها دادنامه یاها  پرونده یکه بررس یافتادامه 

 .کرد یاضافه نم یحقوق ی مستخرج از دکتر یعلّ یالگو

 ها داده یگردآور ابزار

 ی،از اسرناد بالادسرت   یافتهساختار برداری یشف ی ،تحق ی اطلاعات در ا یگردآور یاصل ابزار

 یکاز تکن ی،ا بوده است. علاوه بر مطالعات کتابخانه ییقضا یو مقررات مصوب، و آرا ی قوان

برا   ساختاریافته یمهن ی عم یها مصاحبه یلتحل یزو ن یحقوق یها پرونده یها استخراج مولفه

 یارشد امرلاک شرهردار   یرانو مد یعدالت ادار یوانمستشاران د ی،حقوق عموم نمتخصصا

 یپنهان چگونگ یایشد که زوا یمتنظ یا ها به گونه بهره گرفته شده است. چارچوب مصاحبه

 یابیگار و نحوه ارز یمسدودساز های یصدور گواه یندمتروکه، فرآ یاراض یاتیعمل یصتشخ

 .املاک آشکار گردد کارشناسیحقوق مالکان همجوار در جلسات 

 (یفیک یاییو پا ییروا) یریو اعتمادپا اعتبار

 یاز چرارچوب اعتبارسرنج   یفری، ک یالگرو  ی ها در ا اعتبار داده ی منظور سنجش و تضم به

 :و گوبا استفاده شده است ینکل چهارگانه ل

معنا کره احکرا     ی بد ید؛گرد ی تضم یمنابع اطلاعات یساز روش مثلث ی : از طرباورپایری

 یرز و ن یعردالت ادار  یروان هرا و د  دادگراه  ییقضرا  یبرا مرت  آرا   ی مسرتخرج از قروان   ینظر

برا   هرا  یرل مقابله داده شد تا از انطبراق تحل  یاملاک شهردار ییکارشناسان اجرا های یدگاهد



 

  

 

توسرط اعضرا و خبرگران     ینیبرازب  یرک تکن ی نان حاصل شود. همچنیاطم یدادرس یتواقع

 .به کار بسته شد ها یافته یبازخوان یبرا یحقوق عموم یرونیب

معابر  یریگ بستر شکل ی،حقوق ینهاز زم یلیو تفص ی عم ی،غن یف: با اراهه توصپایری انتقال

 یسراختارها  یدر تمرام  یجفراهم آمد تا کاربست نترا  یکاربر یلتبد یمتروکه و شروط شکل

 .باشد یسرکشور که با معضل معابر متروکه روبرو هستند، م یشهر یریتمد

 یردپرا  ینگهردار  ی،بررسر  ینرد گرا  فرا  بره  کارنامره گرا    ی تردو  یر  : از طرپرایری  اطمینان

مسرتقل   یتوسرط داوران حقروق   یرزی مم ینیها و بازب استدلال یمستندساز ها، گیری یمتصم

 .محق  گشت

و ثبرت   یادار هرای  یریکنترل سروگ  ی،علم طرفی یب یکرد: پژوهشگر با اتخاذ روتسییدپایری

 یینهرا  یجنمود که نتا ی تضم ی،شهردار اقدامات یهله و عل یبدون دخل و تصرا منط  آرا

 .است یواقع یها اسناد و دادنامه ییدهصرفاً زا

 ها داده یلتحل روش

اسرتنتاج  »و « دار جهرت  یفری ک یرل تحل»پژوهش برا اسرتفاده از روش    ی ها در ا داده تحلیل

در سه مرحله به اجرا درآمد: نخسرت،   یلتحل یند. فرآیرفتصورت پا «یحقوق یعلّ-یمنطق

همچرون   یمیمفاه یرامونپ ییو قضا ینیاز متون تقن یحقوق ی و استخراج مضام یکدگاار

معبر متروکه، حقوق مکتسبه و نصاب پروانه مستقل. دو ،  حق ت یطشرا ی،زوال انتفاع عموم

سرو ، سرنجش   ملک، و  یثبت یتوضع ییرو تغ یمصوبه شهرساز یانم یعلّ یرهزنج یبازساز

 یآرا ییو اسرتقرا  یاسری ق یرل تحل یر  از طر یقرانون  ی با مواز ها یاقدامات شهردار یسازگار

علت و  یکبه عنوان  یشهردار یادار دا روش، هر اق ی . در اییمراجع قضا ییدیو تس یابطال

چرخه  ی در ا یانجیآن به عنوان معلول در نظر گرفته شد و عوامل م ییقضا-یتبعات حقوق

 .قرار گرفتند یافته ساخت یلمورد تحل

 پژوهش های یافتهو  نتایج

 ییرر کره تغ  دهرد  ینشان مر  ییقضا یهموضوعه و رو ی اسناد، قوان یلحاصل از تحل های یافته

 یرک حاصرل   ی،شرهردار  یها به امرلاک اختصاصر   آن یلو تبد یمعابر عموم یحقوق یتوضع

از  یمراتب تحق  سلسله یموده، بلکه معلول مستقنب یشهردار یاز سو یاریاخت ییِانشا یندفرآ

 یران پرژوهش، روابرط م   یو علّر  یفری ک هرای  یرل اسرت. تحل  قوقیو ح یماد ینی،شروط تکو

 :نماید یم یی تب یرز یها گر را در قالب گزاره مستقل، وابسته و عوامل مداخله یرهایمتغ

 معبر متروکه یریگ و شکل یزوال انتفاع عموم یعلّ  رابطه



 

  

 

 یاز سرو  یلیطررح تفصر   یها در نقشه یشبکه دسترس ییرتغ یااصلاح خطوط پروژه  تصویب

 ینرد آغراز فرآ  یبررا  ییعلتِ مبنا ی،شهرساز یعال یموضوع ماده پنج قانون شورا یسیونکم

 یلی،طرح تفصر  یبکه صرا تصو کنند یاثبات م یلیتحل یها داده حال، ی است؛ باا یدگرگون

و شرط  یلی. علت تکمشود یمحسوب نم «یمال عموم» وصف زخروج معبر ا یعلت تامه برا

 یاجررا »(، یاختصاصر  یرت مالک یجادبه معبر متروکه و ا یلوابسته )تبد یرتحق  متغ یاساس

« توسط شرهروندان  یعبور یبردار امکان بهره یسلب قطع»و  «یگزی معبر جا ینیو ع یماد

شرود و انتفراع    یراده پ یشهر تدر باف یاتیاز آنکه طرح مصوب به صورت عمل یشاست. تا پ

 ی به عنوان ام یشده و شهردار یتلق یعملاً منقطع گردد، معبر همچنان مال عموم یهمگان

طررح   ینیع یاساس، فقدان اجرا ی آن را ندارد. بر ا یمعامله بر رو یاانسداد  ی،ح  واگاار

ع عنروان معبرر متروکره را منقطر     یردایش و پ یمصروبه شهرسراز   ی بر  یارتباط علّ یلی،تفص

 .سازد یم

 ینوساز یقانون اصلاح یهبر پا یتعل  مال به شهردار یعلّ مبنای

 یبررا  یاختصاصر  یرت مولرد مالک  یکه تنهرا سربب قرانون    دهد ینشان م یمتون قانون تحلیل

 یو عمرران شرهر   یدر معابر متروکه، مفاد قانون اصلاح ماده نوزدهم قانون نوساز یشهردار

 یگزاره سلب یکمشروط به  یمتروکه به شهردار ی ماده، تعل  قطعه زم ی ا یاست. بر مبنا

 ییقضرا  یهرا  پرونده ی. بررس«یو حقوق یقیاشخاص حق یابه اوقاا  ی عد  تعل  زم»است: 

 یرا تملرک نشرده و    یتوافقات غرامت ی قبلاً از طر یکه معبر عموم یآشکار ساخت در موارد

 یجراد ا یشرهردار  یتملک اختصاصر  یبرا یوزشدن آن مج داشته است، متروکه یوقف یشهر

در شرمول وقرف    یا گردد یبازم یهاشخاص اول یتبلکه ملک بر حسب مورد به مالک کند، ینم

گرر   مداخلره  یرر برودن، متغ  یرموقوفهاشخاص ثالث و غ یتفقدان مالک ی ،. بنابراماند یم یباق

 .بر معابر متروکه است یشهردار یاختصاص یتتحق  مالک یبرا یضرور

 انتقال یبر الگو« مستقل یصدور پروانه ساختمان یتقابل»گر  مداخله نقش

 یرر انتقال املاک متروکه بر اساس متغ یوهش یکپژوهش، تفک یعلّ یجنتا تری  یاز اساس یکی

 :است« و امکان صدور پروانه مستقل یکاز حدنصاب تفک یبرخوردار»گرِ  مداخله

باشرد کره برر اسراس ضروابط طررح        یا ه گونهمعبر متروکه ب یمساحت و ابعاد هندس هرگاه

 یگراار رابطره علّر    مستقل را نداشرته باشرد، قرانون    یصدور پروانه ساختمان یتقابل یلی،تفص

 یرده، مزا یفاتمکلف اسرت برا تررک تشرر     یحالت، شهردار ی کرده است؛ در ا یجادا ای یژهو

 یدروز به مالک پلاک مجاور واگاار و به ملک او الحاق نما رشناسیکا یقطعه ماکور را به بها

 .شود یریجلوگ یرهاشده و ناکارآمد شهر های ی زم یدایشتا از پ



 

  

 

سرازگار   یبررِ مناسرب و کراربر    ی،مساحت کاف ینقطه مقابل، چنانچه قطعه متروکه دارا در

خرود بلااثرر    خودبره « ح  تقرد  مجراور  » یرباشد، متغ یجهت صدور پروانه مستقل ساختمان

به  یو شهردار شود یحاکم م یشهر یریتبر مد یگرید یالزا  علّ یت،وضع ی . در اگردد یم

به مالک مجاور نبوده، بلکه مکلف است قطعه را  یفاتبا ترک تشر یوجه مجاز به واگاار یچه

نقر    یمامرر، علرت مسرتق    ی به فروش برساند. تخلف از ا یعموم یدهمزا یفاتتشر ی از طر

 .است یدر مراجع نظارت یشهردار یمتصم

 یتعدّد مالکان همجوار بر سازوکار واگاار تسثیر

پلاک  یکاز  یشصدور پروانه مستقل بوده اما با ب یتکه قطعه متروکه فاقد قابل یطیشرا در

. سرازد  یرا دگرگون م یندفرآ« تعدد مجاوران»گرِ  داشته باشد، عامل مداخله یهمجوار یثبت

حکم  یاز مجاوران باطل بوده و رابطه علّ یکیبه  یح  تقد  انحصار یاعطا یت،موقع ی در ا

بره انجرا    « مالکان مجاور یانمحدود م یدهمزا» یبرگزار ی صرفاً از طر واگااریکه  کند یم

 یگاناز همسرا  یکری الحاق به  یازامت یهرگونه اعطا دهد ینشان م ییقضا یهرو یلبرسد. تحل

 یمالکان متصل به گار، موجبات ابطال پروانره سراختمان   یربدون دعوت و مشارکت دادن سا

 .خواهد داشت یدر پ اصادره و ابطال سند انتقال ر

 مجاوران یحقوق مکتسبه و حقوق ارتفاق بازدارندگی

 ینره )از جملره نمونره دادنامره صادرشرده در زم     یعدالت ادار یواند یها دادنامه یعلّ تحلیل

حقروق  »گرر   مداخلره  یرر آن اسرت کره متغ   یای( گویرمتروکهمعابر غ یابطال پروانه ساختمان

و بازدارنرده در   کننده یی تع ینقش «یرامونیمالکان پ یو دسترس یرینورگ ی،مکتسبه ارتفاق

 یلیکاغا طرح تفصر  یبر رو یکه معبر یدر فرض ی. حتکند یم یفاا داریا های گیری یمتصم

 یبره مرال اختصاصر    یلآن و تبرد  زیکری یبه عنوان معبر مازاد قلمداد شود، چنانچه انسداد ف

انسداد راه عبرور امرلاک مجراور     یا یقانون یکور شدن بازشوها ی،به سلب دسترس یشهردار

 ییقضرا  یرث روبرو شرده و از ح  یبا مانع علّ الحاق یا یبه واگاار یشهردار یمتصم ینجامد،ب

اصرل   توانرد  ینمر  یشرهردار  ییاموال و درآمدزا یلمصلحت تبد یرامحکو  به بطلان است؛ ز

 .یدعد  اضرار و احترا  به حقوق مکتسبه شهروندان را نق  نما یادی بن

 یلبحث و تحل

 یرهامتغ یعلّ یوندو پ یجنتا تفسیر

 یتوضرع  ییرر بره تغ  توانرد  یچگونره مر   یشهرساز یمپژوهش آن است که تصم یاصل پرسش

تصررا مالکانره    یرار برا اخت  یشهر یزیر برنامه یاراخت آنکه یب ینجامد،ب یمعبر عموم یحقوق



 

  

 

که  دهد ینشان م یو عمران شهر یقانون نوساز یاصلاح ۱۹ماده  یلاشتباه گرفته شود. تحل

شبکه معابر را  ییرتغ ینهزم یلی،تفص یا. طرح جامع یستن ای لهمرح و تک یمرابطه مستق ی ا

 یاسرتفاده عمروم   یرت قابل یگرر د یطرح ممک  است سبب شود گرار  یاجرا کند؛ یفراهم م

احرراز شرود. تنهرا در صرورت      نامه یی طب  آ یدبودن با متروک یتته باشد؛ سپس وضعنداش

تعلر  قسرمت مترروک بره      انونیاشخاص، حکم قر  یااوقاا  یتو نبود مالک یطشرا ی جمع ا

 ییتنهرا  مستقلِ آغازگر است، اما به یرمتغ« طرح یبتصو» ی ،. بنابراشود یمطرح م یشهردار

و عمرران   ی)قرانون نوسراز   کنرد  ینمر  یجراد وابسرته، را ا  یرمتغ یعنی ی،حقوق یتوضع ییرتغ

 (law-ir.ir) .(۲و  ۱، مواد ۱۳۹۰ یران،وز یئت؛ ه۱۳۸۸ ی،اصلاح ۱۹ماده  ی،شهر

رابطره   یر  ا یری  تب یبررا  یقرانون  یبرودن در معنرا   مازادبودن در نقشه و متروک یانم تمایز

نشرده باشرد، امرا     بینری  یشپر  یداز گار در نقشه جد یاست. ممک  است بخش کننده یی تع

فقردان   یلدل ییتنها نقشه به ییرحالت، تغ ی مورد استفاده باشد؛ در ا یهمچنان راه دسترس

 یگزی جرا  یرز ن یبراهر  یفرسرودگ  یاوآمدبودن  رفت کم یگر،د یسو ز. ایستن یانتفاع عموم

 نامه  ییعبارت آ ینجادر ا ی. داده خا ِ هنجارشود ینم« طرح مصوب یاجرا یجهدر نت»شرط 

عنوان معبر  استفاده به یتطرح قابل یکه پس از اجرا داند یم ینیاست که معبر متروک را زم

وزارت راه و  ییرردو تس یشرهردار  یصبرره تشرخ  طنداشرته باشررد و احرراز آن را منرو    یعمروم 

مشرروط بره اجررا و     یا پژوهش، رابطره  یمورد ادعا یرو، رابطه علّ ی . از اکند یم یشهرساز

 ۱، مواد ۱۳۹۰ یران،وز یئت)ه یعنوان در اسناد ادار ییربر تغ یمبتن یا نه رابطهاحراز است، 

 (nezamat.ir) .(۲و 

اسرت. آنران نشران     یحقابرل توضر  ( ۱۳۹۷) ییو بابرا  زاده ییرضرا  یبرداشت با بحث نظر ای 

نظر وجرود   اتفاق یدولت بر اموال عموم یتدرباره مالک یحقوق ادار ی که در دکتر دهند یم

دارد. کاربست  یمحور یگاهیآن جا یفدر تعر «یاختصاص مال به منفعت عموم»ندارد، اما 

را  یهر زمران اسرتفاده از مرال    یکه شهردار یستآن ن یبه معنا ضردر پژوهش حا یارمع ی ا

زوال  یادعا دهد یآن را سلب کند؛ بلکه نشان م یداد، بتواند وصف عموم یصناکارآمد تشخ

 ترتیرب،  ی . برد یابرد  یونرد احراز ملرک پ  قابل یتو وضع یبا سبب قانون یدبا یاختصاص عموم

 ییرتغ ییاستثنا یط، شرا۱۹و ماده  کند یم ش از معبر را رو یتحما ییاختصاص، چرا یهنظر

 ی،و عمران شرهر  ی؛ قانون نوساز۱۳۹۷ یی،و بابا زاده یی)رضا سازد یم یی آن را تع یتوضع

 (qjal.smtc.ac.ir) .(یصلاحا ۱۹ماده 

. در کنرد  یآشرکار مر   یرا در سطح اختلاا عملر  یکتفک ی هم یزن یقابل بررس ییِقضا داده

کرده است که کوچه موضروع   یحتصر یشعبه بدو یی،قضا یپرونده منتشرشده در سامانه آرا



 

  

 

 یرده دال بر انجا  مزا یمتروکه نبوده، چند پلاک در مجاورت آن قرار داشته، مدرک یواگاار

 یدنظررا محدود کرده است. شعبه تجد یگرانو د یعبورومرور شاک وانه،اراهه نشده و صدور پر

کررده   ییرد در فر  وجود مالکران مجراور تس   یدهبر لزو  مزا یدابطال پروانه را با تسک یرأ یزن

 یتوضرع  نشدن شدن چند نقص مستقل است: اثبات پرونده در جمع ی ا یلیاست. ارزش تحل

 یاز رأ تروان  ینم یجه،. در نتینامطلوب بر دسترس ثرو ا یواگاار یوهش نشدن یتمتروک، رعا

 یهر ادعا یااستنباط کرد که هر معبر واقع در مجاورت چند پلاک الزاماً متروک است  ی چن

 شرود  یمنجرر مر   یملک، به ابطرال واگراار   یتبه وضع یدگیبدون رس ی،دسترس یتمحدود

 (ara.jri.ac.ir) .(۱۳۹۳/۱۳۹۴ ی،دارعدالت ا یوان)د

 گر و عوامل مداخله یشی با مطالعات پ مقایسه

را در توسعه  یو منفعت عموم یتعار  حقوق خصوص( ۱۴۰۱و ثناگو ) یخراسان یاله مقاله

. وجره اشرتراک آن برا    کنرد  یمر  یرل از قاعده لاضررر تحل  یبر خوانش یهمعابر با تک ی و تعر

مسرئله بره    یلاز تقل یزو پره یمنفعت عموم یحترج یبرا یلدلپژوهش حاضر، ضرورت اراهه 

جهت مداخله در دو پژوهش متفاوت اسرت. مطالعره آنران     اماطرا است؛  یک یمنفعت مال

پرژوهش دربراره    یر  آنکره ا  اسرت، حرال   یتوسعه امکان استفاده عموم یا یجادعمدتاً درباره ا

آن  یجره نت ی ،. بنرابرا کند ینه آن بحث ممالکا یامدهایو پ یامکان استفاده عموم یافت  یانپا

ابتردا   یرد داد. در موضوع حاضرر، با  یمبه مجوز فروش گار تعم واسطه یب توان یمطالعه را نم

و  یخراسان یکرده است )اله ییرواقعاً و مطاب  قانون تغ یعموم یتثابت شود که موضوع حما

 (elmnet.ir) .(۱۴۰۱ثناگو، 

 یرک در  یرد و نبا دهند یم ییرتغ یرهرا در نقاط مختلف زنج یحقوق یجهگر، نت مداخله عوامل

وقف بر اصل تعلر  قسرمت مترروک بره      یااشخاص  یشی پ یتادغا  شوند. مالک یعنوان کل

 دهرد؛  یم ییرفروش را تغ یاحتمال یرصدور پروانه مستقل مس یتقابل گاارد؛ یاثر م یشهردار

آنران اثرر    یانم یدهاز کل قطعه بر شکل مزا یکبا امکان استفاده هر  هو تعدد مجاوران همرا

تعردد   هرای  یتهمره وضرع   نامره  یری  آ یرز پروانه مستقل ن یتدر فر  فقدان قابل یدارد. حت

مجراوران   یانم یدهمزا یبرا یمشخص یطشرا ۳ماده « الف»: بند داند ینم یکسانمجاوران را 

 یشری ِ رو، گرزاره پ  ی . از اکند یم یانرا جداگانه ب دموار یرسا یفتکل« ب»مقرر کرده و بند 

اسرت   یقرانون  یدق ی ا یازمندن« محدود است یدهمزا یبه معنا یشههم یهوجود چند همسا»

-law) .(۳، مراده  ۱۳۹۰ یران،وز یئته ی؛اصلاح ۱۹ماده  ی،و عمران شهر ی)قانون نوساز

ir.ir) 



 

  

 

اسرت. پرونرده    یرامرونی و حقروق اشرخاص پ   یدسترس یواقع یتوضع یگر،گر د مداخله عامل

 یرابی مستندات، در ارز یرکه محدودشدن راه عبور، در کنار سا دهد ینشان م یادشده ییقضا

قاعده مطلر  دربراره    یک توان یاز آن پرونده نم حال، ی پروانه مؤثر بوده است. باا یتمشروع

 یهمه مجاوران استخراج کرد؛ نروع حر ، منشرس آن و اثرر واقعر      رتفاقح  ا یا یریح  نورگ

ح   یمهم است: ادعا یاز نظر علّ یکتفک ی شود. ا یدر هر مورد جداگانه بررس یدبا یممتص

پرس از احرراز    یرا برودن باشرد،    مترروک  یصتشرخ  اعتبراری  یبر  یرل مجاور ممکر  اسرت دل  

دو مرحلره، علرت    ی کند. خلط ا ایجاد یواگاار یاجرا یوهمستقل در ش یبودن، مانع متروکه

 (ara.jri.ac.ir) .(۱۳۹۳/۱۳۹۴ ی،عدالت ادار یوان)د سازد یاختلاا را پنهان م

است.  یدمف یزمحدود با حقوق انگلستان ن ای یسهمقا ای، یهشدن ارزش کنترل رو روش  برای

مرجرع   یصبزرگراه، تشرخ  یرمس ییرتغ یادرباره توقف  Highways Act 1980 ۱۱۶ماده 

حکرم، منبرع    ی . اکند یم بینی یشاشخاص متسثر را پ شدن یدهو ح  شن یرسان مقرر، اطلاع

کره   دهرد  ینشران مر   حال ی باا یست؛انتقال بدون اصلاح قانون ن بلقا ییالگو یا یرانحقوق ا

از قطرع حر  عبرور در     یشپ تواند یکنندگان و مجاوران م بر استفاده یراثر حاا مس یبررس

ثبرت نقشره،    یشرنهاد از پ یسره مقا یر  مستند شود. در پژوهش حاضر، ا گیری یمتصم یندفرا

وجرود   ینره از ادعرا   کنرد،  یم یلیتحل یبانیپشت نفعان یذ یها و اعترا  یدسترس یتوضع

 .(United Kingdom Parliament, 1980, s. 116) یراندر حقوق ا یفاتهمان تشر

(legislation.gov.uk) 
 یاتفرض یابیها و ارز به سؤال پاسخ

 یطرح مصوب، اجرا یرهتابع زنج یممعبر عمو یتوضع یلآن است که تبد یسؤال اصل پاسخ

 یقرانون  یوهشر  یری  و سرپس تع  یرت مالک یبررس ی،استفاده عموم یتطرح، احراز فقدان قابل

 ی. در پاسخ به سرؤال فرعر  کند یمتفاوت را حل م یا فروش است؛ هر حلقه، مسئله یاتصرا 

اسرتفاده   یرت . در پاسخ بره سرؤال دو ، قابل  یستن ینقشه کاف ییرابلاغ تغ یا یبنخست، تصو

که فقدان آن، احکا  الحاق و  یدر حال کند، یرا مطرح م یعموم یدهمزا یرمستقل، امکان مس

 یرده دربراره مزا  نامره  یی آ ی دق یرتعب سازد؛ یفعال م نامه یی آ ۳ماده  یودتقد  مجاور را با ق

 ، به فروش. در پاسخ به سرؤال سرو   قید یب یفاست، نه تکل «تواند یم یشهردار» یزن یعموم

فقرط   شرده  یبررسر  یشروند و رأ  یبررسر  یواقعر  یتبرا سرند و وضرع    یدبا یحقوق دسترس

؛ ۳و  ۲، مرواد  ۱۳۹۰ یرران، وز یئتموضوع در همان پرونده است )ه ی ا یتدهنده اهم نشان

 (nezamat.ir) .(۱۳۹۳/۱۳۹۴ ی،عدالت ادار یواند



 

  

 

معبرر، از   یتوضرع  ییرر تغ یبررا  یشهردار جانبه یک یمتصم نبودن یکاف یعنی ی،اصل فرضیه

 ییرر صررا تغ  نبرودن  یمربوط به کراف  یفرع یه. فرضشود یم یبانیمقررات پشت یرتفس یثح

احداث معبر »آن درباره ضرورت  یشی سازگار است؛ اما عبارت پ نامه یی آ یفبا تعر یزنقشه ن

طررح مصروب و    ی، اجررا ۲ماده  یحشرط صر یرااصلاح شود، ز یدبا «در همه موارد یگزی جا

 یره فرروش برر پا   یوهش یکتفک یه. فرضیگزی جا یِبودن است، نه احداث همگان احراز متروکه

مجاوران قابل دفاع اسرت.   یدهمزا ی دق یطفروش و شرا بودن یاریاخت یدمستقل، با ق یتقابل

 یرأ یرک  یبه اتکا ی،شهردار یمبر هر تصم نمجاورا ییتقد  مطل  همه حقوق ادعا یهفرض

 یست؛ن یاتفرض پایر یمتعم یاثبات تجرب یا یآزمون آمار یابی،ارز ی . ایستن یکل ییدسقابل ت

 (nezamat.ir) .منابع در دسترس است یحقوق یلتحل یجهنت

 گیری نتیجه

 دستاوردها بندی جمع

 یاملاکر  هرای  یماست کره در مکاتبرات و تصرم    ییها مرحله یکپژوهش، تفک یاصل دستاورد

در  ییرر تغ ی،شوند. اصلاح طرح شهر یانب« معبر مازاد یواگاار»ممک  است با عنوان واحد 

شهر است؛  یواقع یتدر وضع یطرح، رخداد یاست؛ اجرا یشبکه دسترس ییفضا بینی یشپ

 یالحراق، عملر   یرا اسرت؛ و فرروش    نامره  یی آ یطبه شرا یدمق یصیبودن، تشخ احراز متروکه

آن  یر  تحق یهدا اصرل  یبرا یممستق یجه. نترود یه شمار ممستقل با ضوابط خاص خود ب

 یمرال  یمتصرم  یرا  یلیاز مصوبه طرح تفص توان یمعبر را نم یحقوق یتوضع یلاست که تبد

 یشاز آغاز معامله پ لوگیریج یک،تفک ی ا یاستنتاج کرد. ارزش کاربرد ییتنها به یشهردار

 ی،و عمران شهر یاست )قانون نوساز یواگاار یو امکان قانون یتشدن موضوع مالک از روش 

 (law-ir.ir) .(۳و  ۲، مواد ۱۳۹۰ یران،وز یئته ی؛اصلاح ۱۹ماده 

کره نقرش هرر     دهرد  یمراجع، پژوهش نشان مر  یتپاسخ به هدا مربوط به حدود صلاح در

طرح، درباره ضروابط و شربکه    یبشود. مرجع تصو یدهآن سنج یمبا موضوع تصم یدمرجع با

 یصمعبرر را تشرخ   یتطررح، وضرع   یپس از اجرا یشهردار گیرد؛ یم یمتصم شده بینی یشپ

لاز  اسرت.   نامره  یی بودن طب  آ احراز متروکه برای یوزارت راه و شهرساز ییدو تس دهد؛ یم

. در گیررد  یضروابط معاملره را نمر    یرا  یتمالک یبررس یجا ییتنها ها، به اقدا  ی از ا یک یچه

گاشته باشد، پرونرده فرروش بردون مسرتند      یقانون یاگر اصلاح طرح از مجرا یحت یجه،نت

به سؤال پژوهش  یماًمستق یجهنت ی متروک کامل نخواهد بود. ا یتوضع ییدطرح و تس یاجرا



 

  

 

و  ۱، مواد ۱۳۹۰ یران،وز یئت)ه دهد یتصرا پاسخ م یارو اخت یشهرساز یاردرباره مرز اخت

۲). (nezamat.ir) 

به آنان است و  یشگیهم یازامت ینه اعطا یجهپاسخ به هدا مربوط به حقوق مجاوران، نت در

را در فر  فقردان   یدح  تقد  خر ی،اصلاح ۱۹. ماده شان یحقوق یتنه کنارگااشت  موقع

 بینری  یشمقررر پر   یطروز و شررا  یکارشناسر  یمتصدور جواز و استفاده مستقل، با ق یتقابل

 یراز چنرد مالرک مجراور و سرا     یرک هر  یقطعه قابل استفاده برا یانم یزن نامه یی . آکند یم

پروانره مسرتقل، امکران     یرت قابل یقطعره دارا  یو بررا  گاارد یفرق م یهمجوار های یتوضع

اسرتفاده   یتهندسه و قابل یصتشخ ی ،. بنابراکند یم یانرا ب یعموم یدهمزا ی فروش از طر

اسرت   یواگاار یحقوق یرکننده انتخاب مس  ییتع یورود یست؛ن یفن یقطعه، صرفاً موضوع

-law) .(۳، مراده  ۱۳۹۰ یران،وز یئته ی؛اصلاح ۱۹ماده  ی،و عمران شهر ی)قانون نوساز

ir.ir) 
 یماز حر  عبرور و کنتررل تصرم     یانتدر صر  ییقضا یهرو یگاهجا یی پژوهش، تب یگرد هدا

اخررتلاا دربرراره  یررده،مزا یرل کرره فقرردان دل دهررد ینشرران مر  شررده یبررسرر یبرود. رأ  یادار

 یبه اعتبار پروانه ساختمان یدگیدر رس توانند یبودن کوچه و محدودشدن راه عبور م متروکه

 یهمه دعاو یاانواع معابر  یبه تمام یدحال، حکم آن پرونده را نبا ی . باایابند یتزمان اهم هم

و  یازسراز قابرل ب  یرد با یاسرت کره پرونرده ادار    یر  ا تر ی داد. دستاورد دق یمتعم یدسترس

و پرس از   یشمعبرر پر   یابرد مسرتندات در  یبتواند از رو کننده یباشد: مرجع بررس یدگیرس

 یمشخصر  یوهچرا ش یاند و شهردار بوده ورمجا یداشته، چه کسان یتیطرح چه وضع یاجرا

 (ara.jri.ac.ir) .(۱۳۹۳/۱۳۹۴ ی،عدالت ادار یواناست )د یدهبرگز یواگاار یرا برا

 پژوهش های محدودیت

 یهرا  نقشره  ی،ثبتر  یها مت ، پرونده ی است. در ا یلتحل یاسناد یتنخست، ماه محدودیت

دربراره تعرداد معرابر     ی ،اند؛ بنرابرا  نشده یکرج بررس یشهردار یدبازد یها و گزارش ییاجرا

اراهره   ای یجره نت یادار یخطاهرا  یفراوان یامحل اختلاا  های یواگاار یزانمازاد آن شهر، م

 یرا کارشناسران ثبرت، مالکران مجراور      ی،با کارکنان شهردار یا مصاحبه ی . همچنشود ینم

دربراره انجرا     یشی پ یشناس بخش روش یاساس، ادعاها ی قضات انجا  نشده است. بر هم

 ییدر نسخه نها یدآن اقدامات نبا یواقع یتا زمان اجرا ی،به اشباع مفهوم یدنمصاحبه و رس

 ییِمت  مقرررات و پرونرده قضرا    ی،کنون یتدر وضع تنادبمانند. داده خا  قابل اس یمقاله باق

 .یدانیاز مشاهدات م یا شده است، نه مجموعه مشخص



 

  

 

آشرکارکردن   یمنتشرشرده بررا   یمربوط اسرت. رأ  ییدو  به قلمرو استنتاج قضا محدودیت

. شرود  یمحسروب نمر   یاز همه دعاو یندهنما یا اختلاا ارزشمند است، اما نمونه یکمنط  

مالرک   یرک برا   یمعلو  کنرد در اختلافر   ییتنها به تواند ینم یپرونده مورد بررسمثال،  یبرا

 یرت برا منشرس مالک   یدر ملکر  یرا خواهد داشرت   یچه اثر دیگر یدسترس یرمجاور، وجود مس

درباره اختصاص مرال بره منفعرت     ینظر یلتحل ی ،. افزون بر ایستچ یثبت یجهمتفاوت، نت

رو،  یر  . از ایسرت و حدود قطعه در هر پرونده ن یتبه سند مالک یدگیرس یگزی جا ی،عموم

همه معرابر   یقطع یتوضع اعلا شود، نه  یتلق یحقوق یابیچارچوب ارز یدپژوهش با یجهنت

 .مازاد

 

 یو پژوهش یکاربرد پیشنهادهای

از طررح   یشپر  یشرنهادی هر قطعه پ یبرا یمپرونده تصم یلنخست، تشک یکاربرد پیشنهاد

از اصلاح، گزارش  یشنسخه مصوب طرح و نقشه پ تواند یه مپروند ی موضوع فروش است. ا

 یصتشرخ  ی،دسترسر  یرهاینقشه وضع موجود و مسر  ی ،و محدوده دق یخطرح با تار یاجرا

 یجراد ا یشرنهاد پ یر  . کرارکرد ا یردرا دربرگ یشهرساز ووزارت راه  ییدو تس یمکتوب شهردار

 نامره  یری  است کره آ  یهدا آن ثبت منظم مستندات همان شروط یست؛تازه ن یشرط قانون

لاز  قابرل اراهره نباشرد،     ییرد تس یاطرح  یبودن مقرر کرده است. اگر اجرا احراز متروکه یبرا

، ۱۳۹۰ یرران، وز یئتفروش شود )ه یندوارد فرا« مازاد»صرفاً بر اساس برچسب  یدقطعه نبا

 (nezamat.ir) .(۲و  ۱مواد 

 ی و حقوق اشخاص به پرونده است. در ا یتمالک یافزودن برگه مستقل بررسدو ،  پیشنهاد

مجراور و   یها اشخاص، پلاک یتمالک یااحتمال وقف  ی ،زم یثبت یتمنشس و وضع یدبرگه با

صردور پروانره مسرتقل و     یرت قابل یِفن یابیثبت شود. سپس ارز یح  دسترس یادعا یمبان

 یمصورت مکتوب به تصرم  از مجاوران قابل استفاده است، به یک هر یکل قطعه برا یاآ ینکها

باشد؛ لاز  است  «یقابل واگاار»صرفاً عبارت مبهم  یدبرگه نبا یمتصل شود. خروج یحقوق

اسرت، فرروش آن اساسراً مردنظر      نامره  یری  آ ۳روش  کند قطعه مشمول کدا  فرر  مراده   

 ی)قانون نوساز یستانتقال چ یوهانتخاب ش یلنه، و در صورت فروش، دل یاهست  یشهردار

 (law-ir.ir) .(۳، ماده ۱۳۹۰ یران،وز یئته ی؛اصلاح ۱۹ماده  ی،و عمران شهر

مرحله،  ی قرارداد و اصلاح سند است. در ا یماز تنظ یشکنترل پ یک یسو ، طراح پیشنهاد

 یره در مروارد لاز ، نظر  یدهبه مجاوران، مستند مزا یرسان مدرک اطلاع تواند یواحد املاک م

دهد. سپس  ی قطعه تطب یهندس یتقرارداد و مدارک پرداخت را با وضع یمت،ق یکارشناس



 

  

 

در  شرده  بینری  یشپر  یراعلا  به اداره ثبت، مطراب  مسر   یلاز  برا اتمدارک نقشه و مشخص

رفرع   یبررا  یپوششر  یددارد: اصلاح سند نبا یتکنترل اهم ی ا یبآماده شود. ترت نامه، یی آ

علاوه  یم،هر تصم یلشود. ثبت دل یتلق یواگاار یوهانتخاب نادرست ش یانقص مرحله احراز 

 کنرد  یرا فرراهم مر   یاحتمرال  یدگیآن در رسر  رزیرابی امکان ا ی،ادار ییگو بر کمک به پاسخ

 (nezamat.ir) .(۸تا  ۴، مواد ۱۳۹۰ یران،وز یئت)ه

 یکررج برا دسترسر    یمحور در شهردار گا ، مطالعه پرونده ی تر مناسب ینده،پژوهش آ برای

 یرار است. مع یواگاار های یماجرا، سواب  ثبت و تصم یها مصوب، گزارش یها مجاز به طرح

 یم،مسرتق  یواگاار یدارا یها نمونه، پرونده یروش  باشد؛ برا یشاز پ یدها با انتخاب پرونده

 یتوال تواند یشوند. پژوهشگر سپس م یبررس جداگانه یعموم یدهو مزا اورانمج یانم یدهمزا

کنرد.   یسره و سرانجا  اختلافات را مقا یدسترس یتبودن، وضع مستند احراز متروکه ها، یختار

 یکه کدا  نقرص مسرتندات   آورد یگزاره را فراهم م ی ا یامکان آزمون تجرب یا مطالعه ی چن

 یر  هرا، دربراره ا   همراه است؛ پژوهش حاضر، بدون آن داده صمیمبا اختلاا و ابطال ت یشترب

 .کند ینم یتجرب یرابطه ادعا
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در  یرفع تعار  حقوق و منرافع عمروم  (. ۱۴۰۱. )یعل یی،و ثنا ی؛مجتب الهی، یخوراسان .۴

 :DOI .۱۲۴–۸۹، ص ۲۶، شماره ۸دوره  ی،و فقه یاصول ی. جستارهایتوسعه معابر شهر

10.22034/jrj63138.2022 
 ییقضا یهمقررات و رو ی ،( قوانب



 

  

 

مصرروب ) ۱۳۴۷مصرروب  یو عمررران شررهر یقررانون نوسرراز( ۱۹قررانون اصررلاح مرراده ) .۵

 یقابل دسترس(. ۱۳۸۸/۱۰/۲۳نگهبان  یشورا ییدو تس یاسلام یمجلس شورا ۱۳۸۸/۱۰/۰۸

 rc.majlis.ir/fa/law/show/789032 :مجلس ی در سامانه قوان

 یئته ۱۳۹۰/۰۴/۱۲)مصوب  یو عمران شهر یقانون نوساز( ۱۹ماده ) ییاجرا نامه یی آ .۶

 rc.majlis.ir/fa/law/show/793494 :ی در سامانه قوان ی(. قابل دسترسیرانوز

)دادنامرره شررماره  یعرردالت ادار یررواند یرردنظرتجد ۱۱و شررعبه  یبرردو ۳۱شررعبه  یرأ .۷

 ییقضررا یدر سررامانه آرا یقابررل دسترسرر(. ۱۳۹۳/۱۲/۲۵، مررور  ۹۳۰۹۹۷۰۹۰۳۱۰۳۶۰۶

 ara.jri.ac.ir/Judge/PrintText/27219 :ییهپژوهشگاه قوه قضا

 

اصرلاحات و الحاقرات(. قابرل     ی )برا آخرر   هرا  یشرهردار  یمال نامه یی و آ یقانون شهردار. ۸

: یرررررانا یاسررررلام یو مقررررررات جمهررررور ی قرررروان یدر سررررامانه ملرررر یدسترسرررر
qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=15925545104560378787 


